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A legislacao pandémica e o perigoso
regime de excec¢ao aos direitos
fundamentais trabalhistas

Pandemic legislation and the dangerous exception regard to
fundamental labor rights

Legislacion pandémica y la peligrosa excepcién de los derechos
laborales fundamentales

Gabriela Neves Delgado’
Helder Santos Amorim?

RESUMO

O presente artigo tem por objeto analisar a legislagdo trabalhista de emergéncia editada
para enfrentamento da pandemia da Covid-19, consistente nas Medidas Provisdrias n.
927 e 936/2020, e suas medidas flexibilizatérias de direitos fundamentais dos
trabalhadores, em especial a autorizagdo para celebragdo de acordos individuais de
suspensdo contratual e de redugdo proporcional de jornada e saldrio, ao largo da
negociagdo coletiva exigida pelo art. 72, VI, da Constituicdo. Analisa-se a interpretagdo
judicial promovida pelo Supremo Tribunal Federal, em torno da matéria, no julgado
cautelar da ADI 6363/DF, que referendou a medida excetiva de direito fundamental, no
contexto do amplo movimento jurisprudencial de flexibilizacdo de direitos sociais
trabalhistas, levado a cabo pelo Tribunal na ultima década. O artigo finaliza seu objetivo
com uma reflexdo sobre os fundamentos da decisdo cautelar do STF, apontando neles
argumentos que carregam perigoso risco de “contdgio argumentativo” flexibilizatério
de direitos fundamentais em qualquer cendrio de crise econdmica, para além do
episédio pandémico, como um alerta de preservagdo do marco civilizatério e
democratico do trabalho firmado pela Constituigdo de 1988.

PALAVRAS-CHAVES: Legislagdo. Pandemia. Coronavirus. Covid-19. Redugdo salarial.
Negociagdo coletiva. Constituigdo. Direitos fundamentais. Supremo Tribunal Federal.
Jurisprudéncia. Estado Democrético de Direito.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the emergency labor legislation issued to face
the Covid-19 pandemic, consistent with Provisional Measures n. 927 and 936/2020, and
its flexibilization measures for workers' fundamental rights, in particular the
authorization to enter into individual agreements of contractual suspension and
proportional reduction of hours and wages, in contradiction to the collective bargaining
required by art. 7, VI, of the Constitution. The judicial interpretation promoted by the
Supreme Federal Court around the matter, is analyzed in the precautionary measure of
ADI 6363/DF, which endorsed the exceptional measure of removal of fundamental
rights, in the context of the broad jurisprudential movement to relax labor social rights,
promoted by the Court in the last decade. The article ends its objective with a reflection
on the fundamentals of the STF's precautionary decision, pointing out in them
arguments that carry a dangerous risk of “argumentative contagion” flexibilizing
fundamental rights in any scenario of economic crisis, in addition to the pandemic
episode, as a warning of preservation of the civilizing and democratic framework of work
in Brazil, signed by the 1988 Constitution.

KEYWORDS: Legislation. Pandemic. Coronavirus. Covid-19. Wage reduction. Collective
agreement. Constitution. Fundamental rights. Supremo Tribunal Federal. Jurisprudence.
Democratic State.

RESUMEN

El propésito de este articulo es analizar la legislacién laboral de emergencia editada para
enfrentar la pandemia del Covid-19, consistente con las Medidas Provisionales n. 927 y
936/2020, y sus medidas flexibles de derechos fundamentales de los trabajadores, en
particular la autorizacién para celebrar convenios individuales de suspensién
contractual y reduccion proporcional de jornada y salarios, ademas de la negociacion
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colectiva exigida por el art. 7, VI, de la Constitucidn. La interpretacion judicial impulsada
por el Supremo Tribunal Federal, en torno al asunto, se analiza en la sentencia cautelar
de ADI 6363 / DF, que avalé la medida de excepcidn a los derechos fundamentales, en
el contexto del amplio movimiento jurisprudencial para relajar los derechos sociales
laborales, como se ha realizado por la Corte en la dltima década. El articulo finaliza su
objetivo con una reflexién sobre los fundamentos de la decisién cautelar del STF,
sefialando en ellos argumentos que conllevan un peligroso riesgo de “contagio
argumentativo” flexibilizando derechos fundamentales en cualquier escenario de crisis
econdmica, ademas del episodio pandémico, como advertencia de preservacion del
marco civilizador y democratico del trabajo en Brasil, suscrito por la Constitucién de
1988.

PALABRAS CLAVE: Legislacion. Pandemia. Coronavirus. Covid-19. Reduccién de salario.
Acuerdo colectivo. Constitucion. Derechos fundamentales. Supremo Tribunal Federal.
Jurisprudencia. Estado Democratico de Derecho.

Introdugdo: a legislagdo pandémica trabalhista restritiva de direitos fundamentais

O movimento neoliberal de desregulamentacdo do trabalho ensaiado na década
de 1990, no Brasil, retornou com forca a partir de 2016, desencadeando as reformas
trabalhistas iniciadas com a Lei n. 13.429/2017, que generalizou a terceirizagdo de
servicos; depois, na Lei n. 13.467/2017, que implantou a maior reforma flexibilizadora
da CLT em mais de setenta anos, alterando e revogando mais de uma centena de
dispositivos legais, e na Medida Proviséria (MP) n. 881/2019 (MP da Liberdade
Econdmica), convertida na Lei n. 13.874/2019, que aprofundou a flexibilizacdo do
controle de jornada de trabalho.?

Foi sob essa agenda reformista neoliberal que, em margo de 2020, a pandemia
do Sars-CoV-2, o novo coronavirus causador da Covid-19, apanhou o Brasil. A pandemia
encontrou um pais de dimensdo continental com aproximadamente 211 milhdes de
habitantes, dos quais 100 milhdes sem acesso a coleta e tratamento de esgoto e 35

milhdes sem acesso a dagua tratada?, um sistema de saude subfinanciado, com

1 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. O perigo de naturalizagdo da legislacdo trabalhista
de emergéncia na pandemia. Publicado pelo Portal Jota em 06 de julho de 2020. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniaoc-e-analise/artigos/o-perigo-de-naturalizacao-da-legislacao-trabalhista-de-
emergencia-na-pandemia-06072020. Acesso em: 15 ago. 2020.

2 MUNOZ, Rafael. O caso do saneamento basico testando novos arranjos para atrair mais investimentos.
Folha de S3do Paulo, S3o Paulo, 10 de mar. de 2020. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/rafael-munoz/2020/03/0-caso-do-saneamento-basico-
testando-novos-arranjos-para-atrair-mais-investimentos.shtml. Acesso em: 07 jun. 2020.

DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A legislagdo pandémica e o perigoso regime de excegdo aos direitos
fundamentais trabalhistas. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, EDICAO ESPECIAL — DOSSIE
COVID-19, p. 1-38, 2020.
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investimento congelamento pela Emenda Constitucional (EC) n. 95/20163, um mercado
de trabalho com taxa de desemprego de 12,2% e taxa de informalidade de 40,6%* e um
aparelho governamental comprometido basicamente com as pautas do mercado,
avesso as demandas sociais e sedento por ainda mais desregulagao do trabalho.

Em sintese, esse periodo é marcado por uma série de encadeamentos politicos
autoritarios® e por um conjunto normativo de manifesto desprezo aos principios
constitucionais da centralidade da pessoa humana, da dignidade, da valorizacdo do
trabalho e do emprego e da subordinacdo da propriedade privada a sua funcdo
socioambiental. Caracteriza-se, também, pelo esvaziamento do principio da igualdade
em sentido material, além da desconstrucdo, direta e indireta, de todo o complexo
normativo, constitucional e infraconstitucional, de protecdo a saude e a seguranca no
trabalho.®

Nesse ambiente hostil, o trabalhador brasileiro viu-se desafiado a cumprir a
politica de distanciamento social recomendada pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), para prevencgao do contdgio ao coronavirus.

Com a paralisagdo de inumeros setores da atividade econdmica, e diante da
ameaca concreta de desaceleracdo econOdmica, o Estado foi demandado a promover
amplas acOes de protecdo a salde publica, dentre as quais medidas voltadas a viabilizar
e estimular o isolamento social do trabalhador, de modo a prevenir o contagio no

ambiente e no deslocamento para o trabalho, preservar o funcionamento de servicos

3 Estima-se que a Emenda Constitucional (EC) n. 95, de 2016, que congelou os gastos da Unido com
despesas primarias por 20 anos, possa ter retirado do sistema de saude brasileiro investimento publico
de até RS 1 trilhdo, conforme estudos do IPEA invocados na Agdo Direta de Inconstitucional 5658/DF,
proposta pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) em face da referida emenda. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, ADI 5658/DF, Rel. Min. Rosa Weber. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5132872. Acesso em: 07 jun. 2020.

4 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/indicadoresttdesemprego. Acesso em: 07 jun. 2020.

5> A rapidez com que tramitou e foi aprovada a Lei n. 13.467/2017, sem qualquer didlogo ou concertacdo
social relevante, é tema bem desenvolvido em artigo cientifico por Guilherme Camargo Massau e André
Kabke Bainy. MASSAU, Guilherme Camargo; BAINY, André Kabke. Didlogo social, pacto social, reforma
trabalhista e a proibicdo do retrocesso: um contrassenso prenunciado. Revista Juridica Trabalho e
Desenvolvimento Humano, Campinas, V. 3, p. 1-34, 2020. Disponivel em:
https://www.revistatdh.org/index.php/Revista-TDH/article/download/61/42. Acesso em: 12 set. 2020.

6 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n2 13.467/2017. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 41.

DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A legislagdo pandémica e o perigoso regime de excegdo aos direitos
fundamentais trabalhistas. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, EDICAO ESPECIAL — DOSSIE
COVID-19, p. 1-38, 2020.
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essenciais no combate a pandemia e, ao mesmo tempo, garantir emprego e renda
minima para manutencgdo de trabalhadores empregados, autbnomos e informais.

Na pandemia, enfim, a preservacdo do direito ao trabalho tomou urgéncia
angustiante em todo o mundo e, para assegurd-lo, varios paises desenvolvidos
enfrentam a crise articulando politicas estatais intervencionistas, entre as quais se
destacam as medidas de renda minima e de garantia de emprego. O Brasil, ao contrdrio,
defrontou-se com os desafios da pandemia aprofundando os vazios de protegdo social
proprios de sua agenda politica neoliberal, por meio de uma disciplina normativa repleta
de oportunismos.”’

No campo do Direito do Trabalho, a legislacdo de emergéncia adotada pelo
governo brasileiro para enfrentamento da pandemia foi inaugurada com a Medida
Proviséria n? 927, de 22 de marg¢o de 2020, que tratou apenas do trabalhador
empregado, impondo-lhe exclusivamente os 6nus do isolamento social e oferecendo
uma série de concessdes ao empregador, a custa de intensa flexibilizacdo de direitos
trabalhistas. Esse primeiro diploma normativo ofereceu duas ordens de medidas para
permitir o isolamento social do trabalhador:

1) facilitou a continuidade das atividades de trabalho no periodo da pandemia,
por meio do teletrabalho em domicilio sem controle de jornada e, portanto, sem limite
de tempo de disponibilidade do trabalhador, salvo acordo individual (art. 49, § 52); e

2) viabilizou a suspensdo das atividades de trabalho, para o que autorizou: a) a
antecipacdo de pausas legais que constituem direitos dos trabalhadores, como a
concessdo de férias coletivas, a antecipacdo de férias e feriados (arts. 62 a 13); b) a
constituicdo de um banco de horas, por acordo individual, a ser compensado apds a
pandemia (art. 14); e c) a suspensdo do contrato de trabalho sem remuneragdo e sem
garantia de renda minima para o trabalhador (art. 18).

Esta ultima hipdtese, referente a possibilidade de suspensdo do contrato de

trabalho sem garantia de remuneragao e de renda minima para o obreiro, foi revogada

7 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. O perigo de naturalizac3o da legislac3o trabalhista
de emergéncia na pandemia. Portal Jota, 06 de julho de 2020. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-perigo-de-naturalizacao-da-legislacao-trabalhista-de-
emergencia-na-pandemia-06072020. Acesso em: 15 ago. 2020.

DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A legislagdo pandémica e o perigoso regime de excegdo aos direitos
fundamentais trabalhistas. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, EDICAO ESPECIAL — DOSSIE
COVID-19, p. 1-38, 2020.
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de imediato pelo art. 22 da MP n2 928, publicada em 23 de marg¢o de 2020, diante da
ampla indignacao social e politica que a medida ensejou, por seu carater radicalmente
antissocial. A regra afrontava as bases do ordenamento constitucional vigente, com
énfase, na perspectiva principiolégica, para os principios da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho (CF/88, art. 19, Ill e IV), e, na perspectiva dos
direitos fundamentais, para os direitos ao salario (art. 72, IV) e ao seguro social em caso
de desemprego involuntario (art. 79, Il).

As demais disposicGes da MP n. 927/2020 continuaram vigentes, ostentando um
arsenal flexibilizatdrio de seguranca social sem precedentes na histéria do Direito do
Trabalho brasileiro, a saber: a) excluiu a Covid-19 como doenca ocupacional (art. 29),
em prejuizo aos trabalhadores acometidos da doeng¢a no ambiente ou no trajeto para o
trabalho; b) flexibilizou a fiscalizacdo trabalhista no periodo da pandemia, reduzindo-a
a atividade meramente orientadora e sem carater punitivo (art. 31); c) prorrogou o
pagamento da remuneracdo de férias (até o quinto dia util do més subsequente — art.
99) e do tergo constitucional de férias (até o prazo de pagamento da parcela de
gratificacdo natalina — art. 82); d) flexibilizou o controle de jornada no trabalho prestado
em regime de teletrabalho, por simples acordo individual (art. 42, § 52), apesar da plena
possibilidade controle pelos meios telematicos de comunicacdo; e) possibilizou a
antecipacdo de um numero indefinido de periodos de férias ainda ndo adquiridas (art.
62, § 292), em prejuizo do direito a recomposicdo fisioldgica do trabalhador nos anos
seguintes e sucessivos de atividades sem descanso; f) autorizou o elastecimento da
jornada normal, apés a pandemia, para compensacdo do periodo de paralisacdo, por
meio de banco de horas, mediante acordo individual, contrariamente ao que dispGe o
art. 79, XIll, da Constituicdo Federal, que exige para tanto a negociagao coletiva; e g)
possibilitou o elastecimento da jornada em regime 12hx36h dos profissionais de saude,
para jornadas de até 24hx24h, também mediante simples acordo individual, sem
obediéncia ao mesmo inciso Xlll do art. 72 da Constituigao.

No julgamento de medida cautelar nas ADI 6342/DF, 6344/DF, 6346/DF,
6352/DF, 6354/DF e 6375/DF, sob relatoria do Ministro Marco Aurélio, o Supremo
Tribunal Federal (STF) de plano referendou a constitucionalidade dos dispositivos da MP
DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A legislacio pandémica e o perigoso regime de excec3o aos direitos

fundamentais trabalhistas. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, EDICAO ESPECIAL — DOSSIE
COVID-19, p. 1-38, 2020.
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n. 927, a excecdo apenas do art. 29, que excluia a Covid-19 como doencga ocupacional, e
do art. 31, que limitava o exercicio da fiscalizagdao trabalhista. Essas regras tiveram a
eficcia suspensa por inconstitucionalidade.®

As demais medidas restritivas de direitos fundamentais continuaram em vigor,
com o beneplacito do STF, ao custo de intensa relativizagcdo de direitos fundamentais,
ao flexibilizar, por acordo individual, o salario e a jornada, elementos fulcrais do contrato
de emprego, determinantes da matriz de regulagao civilizatéria do trabalho no plano
constitucional brasileiro.

Em 17 de junho de 2020, o texto da MP n. 927 foi aprovado pela Camara dos
Deputados (Projeto de Lei de Conversdao — PLC n. 18/2020), mas, encaminhado a
apreciacao do Senado Federal, a medida nao foi votada no prazo do § 32 do art. 62 da
Constituicdo, por falta de acordo com o governo, perdendo eficacia em 19/07/2020.

Por conseguinte, embora o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia esteja decretado até 31/12/2020, nos termos do Decreto Legislativo n.
6/2020, operada a caducidade da MP n. 927, a partir de 20/07/2020 as relagGes de
trabalho voltaram a se submeter ao regramento geral celetista em relacdo aos temas
por ela disciplinados.

A segunda legislagao pandémica tipicamente trabalhista adveio com a Medida
Provisdria n. 936, de 12 de abril de 2020. Editada dez dias apds a MP n. 927, essa
legislagdo veio em resposta a intensa demanda social por uma politica estatal de
protecdo ao emprego e a renda, para permitir o distanciamento social no periodo da
pandemia.

Voltada a atender a tipica relacdo de emprego, a MP n. 936/2020 instituiu o
“programa emergencial de manutencdo de emprego e renda”, que consiste
basicamente no pagamento de um seguro social ao empregado, denominado de

|II

“beneficio emergencial”, no periodo de suspensao do contrato de trabalho, autorizada

por até 60 dias (art. 82), ou de reducdo proporcional de jornada e saldrio (em 25%, 50%

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade n2 6342/DF — Distrito Federal.
Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acérdaos, 29 de abril de 2020.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadTexto.asp?id=5071853&ext=RTF. Acesso em:
06 ago. 2020.

DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A legislagdo pandémica e o perigoso regime de excegdo aos direitos
fundamentais trabalhistas. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, EDICAO ESPECIAL — DOSSIE
COVID-19, p. 1-38, 2020.
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ou 70%), por até 90 dias (art. 79).

Paralelamente, a Lei n. 13.982, de 2 de abril de 2020, instituiu o programa de
auxilio emergencial no valor de RS 600,00 (seiscentos reais) mensais, pelo periodo de 3
meses, destinado a atender trabalhadores auténomos, informais,
microempreendedores e desempregados segurados da Previdéncia Social, vitimados
pela drastica redugdo da atividade econdmica e da renda no periodo de pandemia. E o
gue demonstra, por exemplo, a pesquisa de campo sobre condi¢cdes de trabalho de
entregadores via plataforma digital durante a Covid-19, retratada em artigo cientifico
com idéntico titulo, segundo o qual, 58,9% dos entregadores entrevistados relataram
queda remuneratdria durante a pandemia de Covid-19.°

O programa de seguro social instituido pela MP n. 936, integralmente
substitutivo do salario na hipdtese de suspensdo contratual e parcialmente substitutivo
na hipdtese de redugdo proporcional de jornada e salario, implica séria redugdo na
renda do trabalhador, na medida em que o beneficio pago pela Unido ndo tem
vinculacdo com o saldrio contratual, tendo por base de cdlculo o valor mensal do seguro-
desemprego a que empregado teria direito em caso de dispensa sem justa causa. Ao se
inserir no programa, a depender do valor de seu saldrio, o empregado pode sofrer
reducdo de sua renda mensal em até 85% na hipdtese de suspensdo contratual e em até
59% em caso de reduc3o proporcional de jornada e salario.'®

Ainda assim, a MP n. 936 manteve légica idéntica a da MP n. 927, ao permitir a
reducdo de saldrio por negociacdao individual, tanto na hipdtese de suspensdo

contratual, quanto na hipdtese de reducdo proporcional de jornada e salario.

9 ABILIO, Ludmila Costhek; ALMEIDA, Paulo Freitas; AMORIM, Henrique; CARDOSO, Ana Claudia Moreira;
FONSECA, Vanessa Patriota da; KALIL, Renan Bernardi; MACHADO, Sidnei. Condi¢cGes de trabalho de
entregadores via plataforma digital durante a Covid-19. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento
Humano, Campinas, EDICAO ESPECIAL — DOSSIE COVID-19, 2020, p. 8. Disponivel em:
http://www.revistatdh.org/index.php/Revista-TDH/article/view/74/37. Acesso em: 17 set. 2020.

10 pesquisa de campo sobre as condi¢des de trabalho dos comunicadores no periodo da pandemia de
Covid-19 revela a precarizagdo de suas condi¢des de trabalho, com alta incidéncia de redugao salarial.
FIGARO, Roseli; BARROS, Janaina V.; SILVA, Naiana R.; CAMARGO, Camila A.; SILVA, Ana Flavia M.;
MOLIANI, Jodo Augusto; OLIVEIRA, Daniela Ferreira de. Como trabalham os comunicadores na pandemia
da Covid-19? Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, EDICAO ESPECIAL —
DOSSIE COVID-19, 2020, p. 4 e 17. Disponivel em: http://www.revistatdh.org/index.php/Revista-
TDH/article/view/76/43. Acesso em: 17 set. 2020.
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O texto original da medida provisdria permitiu o acordo individual na pactuacao
de reducdo de jornada e salario em percentual de até 25%, e em todas as demais
hipoteses de suspensdo contratual e de reducdo de jornada e salario para empregados:
a) com remuneracdo igual ou inferior a 3 saldrios minimos (art. 12, 1); e b) portadores de
diploma de nivel superior e com remuneracgdo igual ou superior a duas vezes o teto dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (art. 12, Il).

Portanto, o diploma normativo somente exigiu a negociagdo coletiva para
empregados com remuneracdo intermedidria entre as hipoteses acima descritas,
populacdo que corresponde a menor parcela da forca de trabalho empregada no pais.

Instado a pronunciar-se sobre a MP n. 936, quanto a constitucionalidade do
acordo individual para suspender contrato e reduzir saldrio, por meio da ADI 6363/DF,
o Plenario do STF, apreciando medida cautelar, novamente manteve a eficacia dos
dispositivos impugnados.

Com o aval do STF, o texto da MP n. 936 foi aprovado pelo Congresso Nacional e
convertido na Lei n. 14.020, de 6 de julho de 2020, que mantém idéntica estrutura da
medida provisdria quanto ao regime de suspensdo contratual e de reduc¢do de jornada
e salario, com uma pequena restricdo adicional ao uso da negociac¢do individual: nas
empresas de médio e grande porte (aquelas com receita bruta anual superior a RS
4.800.000,00, em 2019) a faixa salarial para incidéncia do acordo individual foi reduzida
de 3 para 2 salarios minimos (art. 12, 1).

No mais, os elementos normativos centrais da MP n. 936 foram mantidos, com
ampla dispensa de negociagdo coletiva para os acordos de suspensao contratual e
reducdo salarial, inclusive com autorizacdo ao Poder Executivo para prorrogar 0s prazos
maximos de vigéncia das medidas. Enfim, por meio do Decreto n. 10.422, de
14/07/2020, o governo federal prorrogou por 30 dias o prazo maximo para reducdo
de jornada e salario e por mais 60 dias o prazo maximo para de acordo de suspensdo

contratual, de modo a completar, em ambos os casos, o prazo maximo de 120 dias.

DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A legislagdo pandémica e o perigoso regime de excegdo aos direitos
fundamentais trabalhistas. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, EDICAO ESPECIAL — DOSSIE
COVID-19, p. 1-38, 2020.
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1. O aval do STF a legislagdo de emergéncia e o perigoso regime de exce¢do aos

direitos fundamentais trabalhistas

Assim que editadas, as MPs n. 927 e 936/2020 foram imediatamente
impugnadas no STF por violagdo a direitos fundamentais trabalhistas garantidos no art.
72 da Constituicdo, especialmente aqueles relativos a irredutibilidade salarial (inc. V1), a
jornada maxima didria e semanal (inc. Xlll) e a necessidade de negociagao coletiva para
flexibilizacdo dessas condigOes anteriores (inc. XXVI), temas extremamente relativizados
pela legislacdo pandémica.

Contra dispositivos da MP n. 927/2020 foram propostas as ADIs 6342/DF,
6344/DF, 6346/DF, 6352/DF, 6354/DF e 6375/DF, nas quais o Relator, Ministro Marco
Aurélio, indeferiu monocraticamente pedidos de suspensdo liminar da eficacia das
normas impugnadas. Na decisdao monocratica, o Ministro considerou plenamente
justificadas as medidas legais, em face da excepcionalidade da situacdo decorrente da
pandemia, ancorado em simples andlise pratica de custo-beneficio diante da
considerada gravidade da situagao.

Ao analisar a constitucionalidade do art. 39, VI, da MP n. 927, que autorizou o
empregador a suspender o cumprimento de exigéncias administrativas em seguranga e
saude no trabalho, norma contrastada com o inciso XXIl do art. 72 da Constituicdo, por
exemplo, o Relator entendeu que o dispositivo deveria ser encarado “no sentido de
afastar a burocratizacdo dos servicos, exigéncias que acabem por gerar clima de tensao
entre as partes (...)”; sobre a norma do art. 82 da MP, que autorizou o adiamento do
pagamento de remuneracdo de férias e do respectivo adicional para momento posterior
ao gozo, o Relator considerou que a regra apenas teve o “intuito de equilibrar o setor
economico-financeiro”; quanto a norma do § 22 do art. 14, que autorizou a
implementacdo de banco de horas, por ato patronal, para compensa¢dao em periodo
posterior a pandemia, mediante simples acordo individual, regra impugnada em face do
inciso XlIl do art. 72 da Constituicdo, que exige negociacdo coletiva para compensacao
de jornada, o Relator entendeu justificada a medida na “excepcionalidade do quadro
vivenciado no Pais e, portanto, (n)a conveniéncia de sopesar-se valores”; em relagdo ao
DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A legislacio pandémica e o perigoso regime de excec3o aos direitos

fundamentais trabalhistas. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, EDICAO ESPECIAL — DOSSIE
COVID-19, p. 1-38, 2020.
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art. 26 da MP, que autorizou a prorrogacdo da jornada 12hx36h dos profissionais de
saude, permitindo regime de até 24hx24h, entendeu o Relator “que a disciplina nao
conflita, de inicio, com a Constituicdo Federal (...)”.1}

Submetida a matéria ao Pleno do STF, em sess3o finalizada em 29/04/2020, o
Tribunal referendou a medida liminar, a exce¢do apenas do art. 29 da MP n. 927, que
excluia a Covid-19 como doencga ocupacional, e do art. 31, que limitava o exercicio da
fiscalizagdo trabalhista. Em relagao a essas regras, a maioria dos Ministros acolheu
divergéncia apresentada pelo Ministro Alexandre de Moraes, adotando a suspensdo de
sua eficacia.!?

Conforme interpretacdo atribuida ao voto vencedor pelo portal de noticias do
STF (o acdérddo ainda ndo havia sido disponibilizado até o fechamento do presente
texto), o art. 29 da MP n. 927, ao prever que casos de contaminagdo pelo coronavirus
ndo seriam considerados ocupacionais, exceto mediante comprovacdo de nexo
causal, “ofende inumeros trabalhadores de atividades essenciais que continuam
expostos ao risco”; o artigo 31, por sua vez, ao restringir a fiscalizacdo do trabalho,
“atenta contra a salde dos empregados, ndo auxilia o combate a pandemia e diminui a
fiscalizacdo no momento em que varios direitos trabalhistas estdo em risco”.3

Ressalvados esses dispositivos, em relacdo a todos os demais o Tribunal
referendou a decisdo do Relator, acolhendo em sede cautelar a constitucionalidade das
normas, mediante juizos genéricos de proporcionalidade e excepcionalidade, tais como,

" u

“prevaleceu o bom senso, a no¢do de razoabilidade”; “esta-se diante de norma que visa

a atender a situagao emergencia

In_ “
’

tem-se a observancia da razoabilidade na disciplina,

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢3o direta de inconstitucionalidade n2 6342/DF — Distrito Federal.
Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Pesquisa de Jurisprudéncia, Decisdo Monocratica, 27 de margo de
2020, p. 13. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6342liminar.pdf. Acesso em: 06 ago.
2020.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢3o direta de inconstitucionalidade n2 6342/DF — Distrito Federal.
Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acordaos, 29 de abril de 2020.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadTexto.asp?id=5071853&ext=RTF. Acesso em:
06 ago. 2020.

13 Supremo Tribunal Federal. Noticia do STF. Pub. 29/04/2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442355&caixaBusca=N.  Acesso
em: 22 de jun. 2020. BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Pleno. ADI 6342/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
Redator Min. Alexandre de Moraes. Pesquisa de Jurisprudéncia. Data de julgamento DJe 06 mai. 2020.
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novamente presente o balizamento no tempo e a pandemia verificada”.*

Por fim, diante da caducidade da MP n. 927/2020 por decurso de prazo para
apreciacdo pelo Congresso Nacional, referida no tépico anterior, o Procurador-Geral da
Republica peticionou nos autos das respectivas ADIs, sugerindo a extingdo do feito por
perda de objeto, o que deve se confirmar a luz da jurisprudéncia da Corte.

Relativamente a MP n. 936/2020, foram impugnados no STF, por meio da ADI
6363/DF, os dispositivos que autorizaram o uso de acordo individual para dispor sobre
as medidas de reducdo de saldrio e suspensdo de contrato de trabalho,*> por violacdo
aos arts. 79, VI, Xlll e XXVI, e 89, Il e VI, da Constituicao.

Inicialmente, o Relator Ministro Ricardo Lewandowisk concedeu parcialmente a
medida cautelar pleiteada, conferindo interpretagao conforme a Constituicdao ao § 42 do
art. 11 da MP n. 936/2020, de modo a esclarecer que os acordos individuais de reducdo
de jornada ou de suspensdo contratual deveriam ser comunicados pelos empregadores
ao respectivo sindicato laboral, no prazo de até 10 dias, “para que, querendo, deflagre
a negociacao coletiva, importando sua anuéncia com o acordado entre as partes”.

Para alcancar essa conclusdo, o Relator reputou violados os dispositivos
constitucionais que exigem negociac¢do coletiva para implementacdo de medidas que
impliquem reducdo salarial — arts. 72, VI, Xll e XVI, e 89, Ill e VI, da Constituicdo —,
considerando o carater alimentar e a essencialidade do saldrio e a natureza amplamente
compositiva do acordo coletivo, tomado pela Constituicdo “como forma de administrar
crises, viabilizando a prépria garantia de emprego”.1® E o que se extrai do seguinte
trecho do julgado:

(...) Pois bem. Tudo indica que a celebra¢do de acordos individuais “de
redugdo da jornada de trabalho e redugdo de saldrio ou de suspensdo
tempordria de trabalho”, cogitados na Medida Proviséria em comento,
sem a participagdo dos sindicatos de trabalhadores na negociagao,

14 Supremo Tribunal Federal. Noticias do STF. Pub. 29/04/2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442355&caixaBusca=N.  Acesso
em: 22 jun. 2020.

5 Arts. 12,79, 11, 892, § 12e §32, 11,92, § 12,1, 11, § 42, e 12, caput e paragrafo Unico.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade n2 6363/DF — Distrito Federal.
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Pesquisa de Jurisprudéncia, Decisdao Monocratica, 07 abr. 2020,
p. 13-14. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=1534284710
3&ext=.pdf. Acesso em: 06 ago. 2020.
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parece ir de encontro ao disposto nos arts. 7, VI, Xll e XVI, e 8, lll e VI,
da Constituicao.

E que “[o] acolhimento expresso pelo constituinte do principio da
irredutibilidade salarial reafirma o carater alimentar e a
essencialidade do salario no ambito da relacdo juridica de emprego”,
ressalvada a sua flexibilizagdo, prevista no préprio regramento
constitucional, “mediante negociagdo coletiva”.

Segue-se, portanto, que os acordos coletivos, “[quando] dispuserem
sobre reducdo salarial, inclusive como forma de administrar crises,
viabilizado a propria garantia de emprego, serdo perfeitamente
admitidos pela ordem constitucional”. A contrario sensu, ndo se
permite a exclusdo das entidades sindicais dos acordos que reduzam
salarios pela legislacdo ordinaria.

(...)

Por isso, cumpre dar um minimo de efetividade a comunicacdo a ser
feita ao sindicato laboral na negociacdo. E a melhor forma de fazé-lo,
a meu sentir, consiste em interpretar o texto da Medida Proviséria,
aqui contestada, no sentido de que os “acordos individuais” somente
se convalidardo, ou seja, apenas surtirdo efeitos juridicos plenos, apds
a manifestac3o dos sindicatos dos empregados.’

Entretanto, no julgamento plendrio da medida cautelar, ocorrido em
17/04/2020, a maioria dos ministros da Corte afastou essa decisdo monocratica do
Relator, seguindo o voto divergente apresentado pelo Ministro Alexandre de Moraes,
que admitiu o acordo individual independentemente de participac3o sindical.'®

Conforme se depreende da fala do Ministro Alexandre de Moraes na
apresentacdo de seu voto condutor (o acdrddo ndo estava disponibilizado até o
fechamento do presente artigo), a excepcionalidade da situacdo de crise decorrente da

pandemia e a necessidade de adocao de medidas emergenciais para preservacao de

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢3o direta de inconstitucionalidade n2 6363/DF — Distrito Federal.
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Pesquisa de Jurisprudéncia, Decisdo Monocratica, 07 abr. 2020,
p. 13-14 [grifos no original]. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342847103&ext=.pdf. Acesso em: 06 ago.
2020.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢3o direta de inconstitucionalidade n2 6363/DF — Distrito Federal.
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Pesquisa de Jurisprudéncia, Decisdo Monocratica, 17 de abril de
2020, p. 13-14. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342847103&ext=.pdf. Acesso em: 06 ago.

2020.
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postos de trabalho, sob pena de aprofundamento da crise econbmica em escala
insuportavel, justificaria a adogdo excepcional e tempordria dos acordos individuais de
reducdo proporcional de jornada e saldrio, sem a necessidade de anuéncia sindical.

Na visdo dos julgadores, a submissdo desses acordos a referendum dos sindicatos
ensejaria inseguranca juridica e violacdo da boa-fé contratual, em face da necessidade
de imediata execugdo do programa emergencial. Iniciada a execugao do programa, caso
fosse negada a convalidacdo dos acordos pelos sindicatos, haveria necessidade de
posterior devolucdo do beneficio emergencial recebido pelos empregados e de
complementacao salarial, pelos empregadores.

Ademais, segundo o julgado, a possibilidade de recusa sindical aos acordos
individuais reduziria drasticamente a adesdo dos empregadores ao programa
emergencial, cuja implementacdo é de interesse publico, para evitar o aprofundamento
da crise econbmica e do desemprego.

A vista dessas consideracdes, o julgado concluiu que n3o ha, nesta situac3o,
conflito de interesses a ser solvido por meio da intervengdo sindical, razao pela qual, o
inciso VI do art. 72 da Constituicdo ndao deveria ser aplicado isoladamente, mas
interpretado teleologicamente com os arts. 19, lll e IV, 39, Il e Ill, e 69, caput, da
Constituicdo, que consagram o direito social ao trabalho como fator de preservacao da
dignidade humana e dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e os objetivos
de garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e a marginalizagdo®®.

E o que se depreende dos seguintes trechos transcritos da fala do Ministro

Alexandre de Moraes, na apresentacado do seu voto condutor:

(...) Essa analise deve ter como vetor de interpretacdo, além do art. 79,
inciso VI, da Constituicdo Federal, especialmente, a exposicdo de
motivos da medida proviséria assim o demonstra, especialmente os
incisos Ill e IV do art. 12 do texto constitucional, que consagram como
fundamentos da Republica a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, mas também, como vetores de
interpretacao, os incisos Il e lll do art. 32 do texto constitucional, que
proclama como objetivos fundamentais da republica, principalmente

1% DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n2 13.467/2017. 2. ed. S3o Paulo: LTr, 2018, p. 41.
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em tempos dessa crise enorme causada por essa pandemia, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicagao da pobreza e marginalizagdo e
reducdo das desigualdades sociais.

(...) A previsdo desse acordo de redugdo proporcional da jornada de
trabalho e saldrio dos empregados é excepcional, é temporaria, pois
sO pode ser aplicado nesse periodo, durante o estado de calamidade
publica e, repito, a ratio da norma é a manutencao do trabalho, é uma
opc¢do ao desemprego, € a valorizacdo da manutengdo desse direito
social trabalho e, consequentemente, com a complementacao do
Poder Publico, se ndo chega a 100%, mantém uma renda minima aos
trabalhadores durante esse periodo e mantém a possibilidade de
continuarem ocupando licitamente o seu trabalho, mantendo a
dignidade, aquisicdo de renda para si e para sua familia (...). E um
periodo de acomodagao e um periodo de manuteng¢dao também das
proprias empresas, do empreendedor, para que ele possa continuar
mantendo os empregos. Nesse momento, com essa crise aguda que
nds tempos, a saude publica, com essas fortissimas repercussoes
sociais e econd6micas, me parece absolutamente constitucional e
razoavel a possibilidade de acordo individual, escrito, entre
empregador e empregado (...).

(...) Essa medida provisdria, que permite ao empregado uma opgéo e
garante uma parceria entre o empregador, pagando
proporcionalmente, e o Poder Publico injetando 51,2 bilhGes da
economia, essa parceria pretende atenuar os efeitos dessa segunda
onda. Essa medida proviséria, a meu ver, ndo tem como objetivo,
prever uma hipodtese especifica de redugao salarial, onde incidiria de
forma uUnica e especifica o art. 79, inciso VIl [quis dizer VI], da
Constituicdo. Nao. O objetivo nao foi prever hipéteses de redugao
salarial. O objetivo foi estabelecer mecanismos de preserva¢ao do
emprego e da renda do trabalhador. (...) Ndo se pretende aqui, nos
termos do art. 72, inciso VI, ndo se pretende reduzir
permanentemente, a partir de um conflito entre empregado e
empregador, os salarios. E essa é a ratio da norma prevista no art. 79,
inciso VI. Quando o art. 79, inciso VI, diz que a redutibilidade salarial
s6 é possivel com acordo ou convencgao coletiva, prevé a normalidade,
a regra, onde ha divergéncia entre os interesses do empregado e dos
empregadores (...).

(...) Sem o auxilio do governo e sem essa convergéncia de interesses
entre empregado e empregador, as empresas nao sobreviverao a esse
periodo de pandemia (..). Ha cdlculos mais pessimistas, mais
otimistas, mas, na média, que se ndo houver um auxilio
governamental (...) e ndo houver um pacto entre empregados e
empregadores, poderemos terminar essa pandemia, os préximos dois,
trés meses, entre 25 e 30 milhdes de desempregados. Ou seja, é algo
inadmissivel e gerarda um conflito social gigantesco. Entdo, aqui,
insisto, afasto a incidéncia estrita do art. 7, inciso VI, porque ndo ha
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conflito coletivo, nao se pretende tao somente reduzir saldrio (...).

(...) Se o sindicato tiver essa possibilidade de (...) dizer ndo concordo,
os acordos ndo sdo validos, o empregador tera que complementar os
salarios e o empregado tera que devolver o beneficio que ele recebeu
um, dois, trés meses do Estado. Veja, qual a seguranca juridica que o
empregador terd para fazer esses acordos, podendo daqui quinze,
vinte, trinta dias, um més, dois meses, ou até no final dos trés meses,
podendo ter que complementar? E complementara como, se as horas
trabalhadas ndo foram as horas integrais? A boa-fé dos participantes
estara combalida, a seguranca juridica estara prejudicada. Me parece
[sic.], entdo, que ndo, que a medida proviséria ndo trouxe como
condicdo resolutiva a participa¢do dos sindicatos {(...).

(...) A exigéncia de que sé se torne um ato juridico perfeito com a
concordancia do sindicato ou mesmo a possibilidade do sindicato
alterar esse acordo feito individualmente, a meu ver, geraria enorme
inseguranga juridica e, consequentemente, diminuiria sensivelmente
a eficacia dessa medida emergencial, aumentando ou podendo
aumentar o desemprego e, ndo s6 nesse momento, mas na sequéncia
do fechamento de inimeras empresas (...).%°

A leitura isolada dessa decisdo, diante do cendrio absolutamente inusitado de
uma pandemia com forte perspectiva de recessao econdmica para cumprimento do
isolamento social recomendado pela OMS, naturalmente sugere uma postura judicial
ponderada, prudente e compreensiva do imenso desafio que o cendrio imp&e aos
Poderes da Republica na implementacdo de esperadas medidas de protecdo a saude
publica com preservagdo do emprego e do equilibrio econémico.

O recorrente recurso a no¢ao de proporcionalidade, como vetor hermenéutico
de compatibilizagdo de interesses conflitantes para resguardar a unidade da
Constituicdo em periodo de crise, remonta ao exercicio de um meticuloso exame de
equilibrio entre as restricdes impostas a direitos fundamentais de carater social e
econdmico e a correlata necessidade de preservacdao de bens comuns de relevante
interesse publico e social, por imperativo constitucional.

Nessa perspectiva, a decisdo sugere uma relativizagdo pontual, circunstancial e

20 Transcricdo n3o oficial [grifos acrescidos]. A fala transcrita se encontra entre os minutos 4:28 e 34:52
do video disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v= LFWWUDURYMQ. Acesso em: 10 ago.
2020.
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tempordria de garantias constitucionais, vinculada a sua motivacdo e, por isso, sujeita a
interpretagao restritiva, condicionada a observancia dos motivos determinantes
provisarios, inclusive como instrumento de preservacao dos proprios direitos afetados.
Essa concepcdo, de certo, é a que confere seguranca constitucional a atuacdo legislativa
e governamental restritiva de direitos em periodo de crise, afiancando a plenitude
desses direitos em sua dimensdao fundamental, verdadeiro fator de estabilidade do
Estado Democratico de Direito.?!

No entanto, lamentavelmente, essa perspectiva garantista ndo resiste a um
breve exame de coeréncia no amplo quadro de decisdes e posturas que o STF vem
adotando na ultima década, em matéria trabalhista, profundamente redutoras de
densidade dos direitos fundamentais sociais inscritos no art. 72 da Constituicao,
especialmente a vista das ultimas decisoes proferidas em face de dispositivos da
reforma trabalhista implementada pela Lei n. 13.467/2017.

Esse exame contextual revela o perigo de uma interpretagao oportunista da
legislagdo pandémica restritiva de direitos, para aprofundamento do processo de
desconstitucionalizagdo dos direitos sociais e econdmicos inseridos no Capitulo Il — Dos
Direitos Sociais — da Constituicdo de 1988, movimento que o STF tem levado a efeito
numa atuacdo alinhada com o idedrio neoliberal, conforme sera visto adiante.

Desde a década passada (anos 2000), o STF, em renovadas composicoes, se
langou num movimento de progressiva atragao de matérias trabalhistas em recursos
extraordindrios que, até entdo, eram reputadas infraconstitucionais por sua
jurisprudéncia de admissibilidade recursal. No julgamento desses recursos, a Corte
passou a tensionar progressivamente a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), em direcdo a uma flexibilizacdo continua de direitos, abrindo flanco
ao crescimento das demandas empresariais em ac¢des de controle concentrado de
constitucionalidade, para obtencdo de interpretacbes redutoras de garantias

trabalhistas.

21 para J.J. Gomes Canotilho, embora o principio de proibi¢do do retrocesso social nada possa fazer contra
as recessdes e crises econdmicas, ele limita a reversibilidade de direitos adquiridos e do nucleo essencial
dos direitos sociais (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. 7
ed. Coimbra: Almedina, 2006, p. 335).
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No plano recursal, alguns exemplos desse movimento se encontram nas decisdes
proferidas no Recurso Extraordindrio (RE) 590.415/SC, de 2007 — Tese n. 152 de
repercussao geral, que reconhece a quitacdo ampla do contrato de trabalho em plano
de demissdo voluntaria por meio de norma coletiva, em derrogacdo ao art. 477, § 22, da
CLT;%2 no RE 565.714/SP, de 2007 — Tese n. 25 de repercussdo geral, que trata da base
de calculo do adicional de insalubridade; no RE 958.252/MG, de 2012, que reconhece a
constitucionalidade da terceirizagdo em todas as atividades empresariais, afastando a
jurisprudéncia trintenaria do TST (Sumula 331); no ARE 709.212/DF, de 2012 — Tese n.
608 de repercussdo geral, que afasta a prescricdo trintendria e fixa a tese da prescricao
quinquenal do FGTS; no RE 693.456/RJ, de 2012, que determina descontos salariais de
dias de greve para os servidores publicos; no ARE 791.932/DF, de 2014 — Tese n. 739 de
repercussao geral, que autoriza a ampla terceirizacdo de atividade-fim nas empresas
concessionarias de servico publico, e no RE 859.759/PE, de 2015, que reconhece a
legalidade da supressdo do pagamento de horas in itinere por meio negocia¢ao coletiva.

No ambito do controle concentrado de constitucionalidade, destacam-se
decisGes que descontruiram fortes pilares da jurisprudéncia do TST, na ultima década, a
exemplo daquelas proferidas na ADI 3.395/DF, que restringiu a competéncia da Justica
do Trabalho para julgar demandas de servidores estatutdrios e, no seu bojo, para
apreciar vinculo de emprego nulo subjacente a contratacdes temporarias irregulares no
ambito da administragdo publica; na ADI 1.923/DF, em que se reputou constitucional a
contratacdo de atividades tipicamente publicas por meio de organizac¢les sociais; na
Acdo Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) 16/DF, que suprimiu a responsabilidade
subsidiaria automatica do Poder Publico por inadimplemento de empresas
terceirizadas; na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 323/DF,
gue invalidou a Simula 277 do TST, afastando a ultratividade das normas coletivas; na
ADPF 324/DF, em que se reconheceu a constitucionalidade da terceirizagdo irrestrita de

atividades, retroativamente, dentre outras.

22 § 22 - O instrumento de rescis3o ou recibo de quita¢do, qualquer que seja a causa ou forma de
dissolucdo do contrato, deve ter especificada a natureza de cada parcela paga ao empregado e
discriminado o seu valor, sendo valida a quitagdo, apenas, relativamente as mesmas parcelas.
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A partir de 2016, no bojo da discussao legislativa em torno do projeto de reforma
trabalhista neoliberal capitaneada pelo novo governo, essa jurisprudéncia que se
consolidava no ambito do STF conferiu forte subsidio a narrativa de flexibilizacdo de
direitos como veiculo de geracdao de emprego, conforme se constata do parecer lancado
pelo entdo Senador Ricardo Ferraco, relator no Senado Federal do Projeto de Lei da
Camara (PLC) n. 38/2017, que deu origem a Lei n. 13.467/2017.%3

Com a edigdo da Lei n. 13.467/2017, o STF algou protagonismo inédito em
matéria trabalhista, recebendo mais de 50 (cinquenta) acdes de controle concentrado
de constitucionalidade em face de dispositivos da reforma e legislagdo correlata (MP
873/2019), em pelo menos quinze temas fulcrais para o ordenamento juridico
trabalhista.?

Dessas acoes, até o presente momento, a Corte j& referendou a reforma
flexibilizadora em dois temas centrais ao projeto neoliberal que encontravam
resisténcia na jurisprudéncia trabalhista: na ADI 5794/DF, em que o STF declarou a
constitucionalidade da extingdo da contribuigdo sindical obrigatdria, e nas ADI 5685/DF
e 5695/DF, em que o tribunal reconheceu a constitucionalidade da terceirizagdo sem
limite, em todas as atividades empresariais, seguindo o precedente firmado no

julgamento do RE 958.252/MG e da ADPF 324/DF. Na ADC 58, a pedido do setor

23 Nesse parecer, que foi ao final acolhido, o Senador Ricardo Ferraco invocou a decis3o do Supremo
Tribunal Federal no RE 590.415/SC, Rel. Min. Roberto Barroso, e no RE 859.759/PE, Rel. Min. Teori Zavaski,
em defesa da norma de prevaléncia do negociado sobre o legislado e das normas que limitaram a atuacao
sindical; invocou a decisdo do STF na ADPF 323/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, em defesa da norma que
afastou a ultratividade da norma coletiva. Senado Federal. Parecer (SF) n. 34, de 2017. Senado Federal.
Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5326353&disposition=inline.
Acesso em: 11 ago. 2020.

2% Em face da reforma trabalhista e legislacdo correlata foram ajuizadas as Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade 5735, 5766, 5794, 5806, 5810, 5811, 5813, 5815,5826, 5829, 5850, 5859, 5865,
5867, 5870, 5885, 5887, 5888, 5892, 5900, 5912, 5913, 5923, 5938, 5945,5950, 5994, 6002, 6021, 6050,
6069, 6082, 6092, 6093, 6098, 6099, 6101, 6104, 6105, 6107, 6108, 6114, 6115, 6142, 6154, 6188 e as
Agles Declaratdrias de Constitucionalidade 55, 58, 59, 62. Essas a¢des versam sobre terceirizagdo,
assisténcia judicidria gratuita, contribuicdo sindical, trabalho intermitente, representagdo de
trabalhadores na empresa, corre¢do monetaria de depdsito recursal, tarifagdo de indenizagdo por dano
moral, trabalho de gestante e lactante em ambiente insalubre, jornada de trabalho, indice de correcdao
monetaria de crédito trabalhista, indicacdo do valor do pedido nas reclamacdes trabalhistas,
procedimento para aprovacao de sumulas trabalhistas, negociacdo coletiva em dispensa coletiva, dentre
outros temas. Pesquisa de Jurisprudéncia. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/. Acesso em: 14 ago. 2020.
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financeiro, o relator determinou a suspensdo de todos os processos trabalhistas que
versem sobre o indice de corre¢gdao monetaria aplicavel ao crédito trabalhista, até
julgamento final da acdo. Somente no julgado da ADI 5938/DF a Corte acolheu a
inconstitucionalidade de dispositivo que autorizava o trabalho de gestantes e lactantes
em ambiente insalubre, matéria de extrema relevancia social, mas de pouco impacto na
estrutura da regulacao do trabalho no pais.

Passados mais de trés anos da publica¢do da Lein. 13.467/2017, todas as demais
acdes que impugnam dispositivos flexibilizadores de direitos, inclusive aquela que diz
respeito ao acesso a Justica do Trabalho, continuam sem previsao de julgamento, em
verdadeiro processo de consumacdo do fato normativo questionado.

No periodo posterior a reforma trabalhista, o STF ainda julgou contrariamente
aos interesses laborais a ADI 3392/DF, em que reconheceu a constitucionalidade da
exigéncia de comum acordo entre as partes para ajuizamento de dissidio coletivo, e a
ADC 48/DF, em que se reconheceu a natureza comercial do vinculo mantido com o
transportador autdbnomo, afastando de forma pressuposta o vinculo de emprego diante
de simples observancia de formalidades da Lei n. 11.442/2007.

Esse quadro de flexibilizacdo jurisprudencial do Direito do Trabalho se acirra
ainda mais a leitura de iniUmeras decisGes monocraticas proferidas por Ministros do STF
em reclamacgdes constitucionais voltadas a garantir a autoridade de suas decisdes, em
que as interpretagdes tensionam anda mais, em alto grau, a jurisprudéncia do TST.

Nesse quadro, o exame contextual das decisdes emitidas pela Corte
Constitucional acerca da legislagao pandémica, ao invés da esperada postura garantista,
revela perigoso indicio de aprofundamento de um regime de exce¢do a direitos
fundamentais trabalhistas, a pretexto da crise, especialmente em matéria de Direito
Coletivo do Trabalho, como método de consumacdo do fato normativo antissocial, o
“novo normal” de um Direito do Trabalho destituido de alicerce constitucional, posto a

inteira disposicdo dos governos e das maiorias legislativas temporais.?>

25 A ideia do direito do trabalho de excecdo como elemento caracteristico da “sociedade da austeridade”
é tema desenvolvido com profundidade em ensaio socioldgico do autor portugués Antdénio Casimiro
Ferreira (FERREIRA, Antdnio Casimiro. Sociedade da Austeridade e Direito do Trabalho de Exce¢do. Porto:
Ed. Vida Econdmica, 2012).
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Cristiano Paixdo e Ricardo Lourenco Filho identificam nas decisGes do STF acerca
da legislagdo pandémica, e em especial na decisdo cautelar da ADI 6363/DF, que
autorizou a suspensdo contratual e a reducdo de jornada e salario mediante acordo
individual, mais uma etapa de um movimento judicial ativista de

desconstitucionalizacdo dos direitos sociais trabalhistas:

(...) o STF, no campo do direito do trabalho, vem praticando um
ativismo judicial da destruicdo, que ataca diretamente um dos nucleos
da Constituicdo — os direitos sociais. Com decisGes dotadas de efeito
vinculante e eficacia para todos, o tribunal tem sido um agente da
desconstitucionalizacdo.?®

Esse processo de desconstitucionalizagdo que, para os autores, vem desde
decisGes que restringiram a greve no servico publico, liberaram a terceirizacdo sem
limites e legitimaram a extingdo da contribuicdo sindical obrigatdria, tem como
resultado a formacdo de um Direito do Trabalho de excecdo: “institui-se, no mundo do
trabalho, um espaco de n3o aplicacdo da Constituicdo”.?”

Alids, para Cristiano Paixdo, a proépria legislagdo pandémica, com as viola¢des
constitucionais apontadas, ja consiste, por si s6, em manifestacdo do que denomina de
“oportunismo desconstituinte”, uma postura governamental muito mais ampla, que, a
partir de 2016, socorreu-se das crises politica, econdmica, institucional e, agora, da crise
sanitaria, para provocar rupturas com as estruturas constitucionais e democraticas,
dentre as quais, os direitos sociais, incluindo os direitos dos trabalhadores.?®

Atentando para a gravidade da afronta constitucional promovida pela MP n.

936/2020, “ao permitir um contrato individual de trabalho para reduzir jornada de

trabalho e salario”, quando a Constituicdo exige expressamente para isso a negociacao

26 pAIXAO, Cristiano; LOURENCO FILHO, Ricardo. O STF e o Direito do Trabalho: as trés fases da destruic3o.
Universidade de Brasilia. UnB Noticias, 31 de jul. de 2020. Disponivel em: https://noticias.unb.br/artigos-
main/4332-o-stf-e-o-direito-do-trabalho-as-tres-fases-da-destruicao. Acesso em: 06 ago. 2020.

27 PAIXAO, Cristiano; LOURENCO FILHO, Ricardo. O STF e o Direito do Trabalho: as trés fases da destruic3o.
Universidade de Brasilia. UnB Noticias, 31 de jul. de 2020. Disponivel em: https://noticias.unb.br/artigos-
main/4332-o-stf-e-o-direito-do-trabalho-as-tres-fases-da-destruicao. Acesso em: 06 ago. 2020.

28 PAIXAO, Cristiano. Destruindo “por dentro”: praticas desconstituintes do nosso tempo. Jornal Grupo
Gente Nova, 13 jul. 2020. Disponivel em: https://jornalggn.com.br/artigos/destruindo-por-dentro-
praticas-descons tituintes-do-nosso-tempo-por-cristiano-paixao/. Acesso em: 06 ago. 2020.
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coletiva,?® Cristiano Paix3o adverte para o perigo do uso dessa legislacdo como “janela
de oportunidade” para “impor em tempos de emergéncia, mudancas permanentes nas
relacGes de trabalho”, reduzindo ainda mais a funcdo publica do Estado e dos direitos
sociais, cuja importancia e centralidade a propria crise revela.3®

Nesse sentido, sobreleva-se a importancia do acompanhamento permanente e
atento da jurisprudéncia trabalhista em matéria de legislacdo pandémica, pela
comunidade de intérpretes da Constituicdo, em especial a questdo relativa aos acordos
individuais para suspensdo contratual e reducdo de jornada e salario, de modo a
identificar e denunciar eventuais tentativas de naturalizacdo da regra excetiva para além
do tempo e das circunstancias da pandemia, por analogia a situacbes de crise

economica.

2. O perigo de esvaziamento dos direitos fundamentais a irredutibilidade salarial e a

negociacdo coletiva: de olhos atentos a transi¢do narrativa flexibilizatoria

Com a caducidade da MP n. 927/2020, que produziu efeitos até 19/07/2020,
restou em vigor a Lei n. 14.020/2020, originaria da MP n. 936/2020, e que deixa como
legado ultraflexibilizarério da legislacdo pandémica do trabalho a primeira
autorizagao legislativa pds-Constituicao de 1988 para redug¢ao de saldrio por meio
de pacto individual.

Embora no julgado cautelar da ADI 6363/DF o Ministro Relator Alexandre de
Moraes ressalte a natureza absolutamente excepcional do programa emergencial da MP
936 como medida temporaria e urgente de garantia de postos de trabalho no periodo

da pandemia, por meio de reducdo de jornada e salario, e com participacao financeira

29 BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Artigo 72, inciso VI. Texto
constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as altera¢des adotadas pelas Emendas
Constitucionais nos 1/1992 a 76/2013, pelo Decreto Legislativo n? 186/2008 e pelas Emendas
Constitucionais de Revisdo n% 1 a 6/1994. 40.ed. com indice, art. 792, VI. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 set. 2020.

30 pPAIXAOQ, Cristiano. Covid-19 e o oportunismo desconstituinte. Jornal Grupo Gente Nova, 09 abr. 2020.
Disponivel em: https://jornalggn.com.br/artigos/covid-19-e-0-oportunismo-desconstituinte-por-
cristiano-paixao. Acesso em: 06 ago. 2020.
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do Estado, para justificar a alegada incompatibilidade com a negociacdo coletiva, esse
tipo de programa governamental ndo constitui novidade no ordenamento juridico
brasileiro.

Antes da Constituicdo de 1988 houve legislacdo que autorizou reducgdo salarial
sem participacdo sindical em situacgdes de crise financeira. O art. 503 da CLT autorizou a
reducdo do salario dos empregados em até 25%, por ato do empregador, em caso de
forca maior ou prejuizos devidamente comprovados. Por sua vez, a Lei n. 4.923/1965
autorizou a reducdo salarial em razdo de conjuntura econdmica adversa, mediante
negociagao coletiva, mas permitindo ao empregador ajuizar agao para obter autorizagao
judicial, caso o sindicato se recusasse a negociacao.

Ap0ds a Constituicao de 1988, que em seu art. 72, VI, garantiu a “irredutibilidade
do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo”, aquela legislacdo
anterior foi revogada e a legislacdo posterior, até entdo, ao instituir programas de
manutencdo do emprego em periodos de crise econdmica, observou a necessidade de
prévia negociacdo coletiva.

A MP n.2.164-41/2001, que incluiu o art. 476-A a CLT, como medida de incentivo
a manutenc¢do do emprego em periodo de crise financeira, instituiu a possibilidade de
suspensao contratual por periodo de 2 a 5 meses, mediante negociac¢ao coletiva, para
participacdo do empregado em curso ou programa de qualificagdo profissional oferecido
pelo empregador, mediante recebimento pelo empregado de uma bolsa-qualificacdo
profissional custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador, no valor correspondente
ao seguro-desemprego, na forma dos arts. 22-A e 32-A da Lei n. 7.998/1990.

Com idéntico propdsito, a MP n. 680/2015, convertida na Lei n. 13.189, de
19/11/2015, instituiu um programa de protecdo ao emprego para empresas em
dificuldade economico-financeira, com vigéncia até 31/12/2017, por meio do qual a
empresa ficava autorizada a promover reducdo proporcional de jornada e salario, em
até 30%, por prazo de até 24 meses, mediante negociac¢ao coletiva especifica (art. 39, |,
e art. 592), respeitado o limite remuneratério de um saladrio-minimo (art. 49, § 29). Os

empregados atingidos pela medida faziam jus a uma compensacao parcial da perda
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salarial a cargo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, correspondente a 50% da persa
salarial e limitada a 65% do valor do seguro-desemprego, no periodo respectivo.

Como se observa, a legislacdo nacional ja disponibilizou programas de protecao
ao emprego para empresas em situacao de crise financeira, idénticos aqueles adotados
pela MP n. 936, mediante suspensdo contratual e/ou redugdo proporcional de jornada
e saldrio, com aporte de recursos publicos. A Unica novidade da legislagao pandémica,
nesse aspecto, além da dimensado do programa e do curto calenddrio de adesao, por
forca da pandemia, é a dispensa da negociacdo coletiva, rompendo o legislador
ordindrio, pela primeira vez no cendrio pds-Constituicdo de 1988, com a garantia
fundamental da irredutibilidade salarial no plano das relagdes individuais de trabalho.

Essa ruptura legislativa com aval do STF exerce, pois, forte carater simbdlico,
menos em razdo do programa emergencial vinculado a pandemia, propriamente, mas
pelos elementos de narrativa postos. Aqui, a decisdo do STF desloca o fator de
flexibilizacdo, da negociacdo coletiva para o pacto individual, subvertendo a légica de
prevaléncia das fontes do Direito do Trabalho, fundada no principio da protecao, e
esvaziando a protegao constitucional conferida a negociagdao coletiva em matéria de
irredutibilidade salarial.

O discurso de prevaléncia do negociado sobre o legislado, préprio do periodo de
discussdo da reforma trabalhista de 2017, que apontava a autonomia privada coletiva
como nobre instrumento de afirmacdo democrdtica, em superacdo a legislacdao
heterbnoma do modelo corporativo-autoritdrio anterior a Constituicdo de 1988,3! da
lugar, no cenario pandémico, ao discurso de prevaléncia da autonomia individual do
trabalhador

Conforme dito acima, o parecer lancado no PLC n. 38/2017, que deu origem a
reforma trabalhista (Lei n. 13.467/2017), para defender os dispositivos que instituiriam
a prevaléncia das normas coletivas flexiveis sobre as rigidas normas estatais (arts. 611-

A e 611-B da CLT), buscou subsidios em fundamentos adotados pelo STF nos julgados do

31 Conforme parecer do entdo Senador Ricardo Ferraco, com referéncias ao julgado do Supremo Tribunal
Federal no RE 590.415/SC. Parecer (SF) n. 34, de 2017. Senado Federal. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/ documento ?2dm=5326353 &disposition =inline. Acesso em: 11
ago. 2020.

DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A legislagdo pandémica e o perigoso regime de excegdo aos direitos
fundamentais trabalhistas. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, EDICAO ESPECIAL — DOSSIE
COVID-19, p. 1-38, 2020.



https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/%20documento%20?dm=5326353%20&disposition%20=inline

24

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

RE 590.415/SC, Relator Ministro Roberto Barroso, e da ADPF 323/DF, Relator Ministro
Gilmar Mendes, conforme se depreende da seguinte passagem do aludido parecer, que

proclama o carater democratico e essencial da negociacdo coletiva:

(...) Diz 0 Ministro Luis Roberto Barroso:

Assim, se a rigorosa limitagdo da autonomia da vontade é a tonica no
direito individual do trabalho e na legislagdo infraconstitucional
anterior a Constituicdo de 1988, 0o mesmo ndo ocorre no que respeita
ao direito coletivo do trabalho ou as normas constitucionais
atualmente em vigor. (...)

(...)

Nesse sentido, é oportuno salientar que o entendimento do PLC n. 38,
de 2017, para a questdo das negocia¢Ges coletiva coaduna com
aquele do Supremo Tribunal Federal. Afirma o Ministro Gilmar
Mendes, em seu voto em medida cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 323:

E preciso destacar, desde pronto, que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tende a valorizar a autonomia coletiva da vontade e
da autocomposigdo dos conflitos trabalhistas, nos termos do art. 79,
XXVI, da Constitui¢do Federal.*?

Observe-se que, nesse primeiro plano da argumentacdo flexibilizatéria, o
discurso neoliberal enaltece a natureza segura e protetiva da negociagdo coletiva, como
manifestacdo de uma autonomia coletiva amadurecida e democratica, capaz de
equilibrar a relacdo de poder entre o trabalhador coletivo e o empregador, detentor do
aparato econdémico. Aqui, a atuagdo sindical dos trabalhadores comparece com a
elevada funcdo de superar a “rigorosa limitacdo da autonomia da vontade [que] é a
ténica no direito individual do trabalho”,3 protegendo o trabalhador individualmente
considerado contra a aniquilacdo de sua autonomia de vontade, em face da pressao

economica.

32 BRASIL. Senado Federal. Parecer (SF) n. 34, de 2017, p. 5-6 [grifos acrescidos]. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5326353&disposition=inline. Acesso em: 11
ago. 2020.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordindrio n2 590.415/SC — Santa Catarina. Relator:
Ministo Roberto Barroso. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acorddos, 29 de maio de 2015. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=306937385&ext=.pdf. Acesso em: 06 ago. 2020.
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De fato, esse pressuposto de hipossuficiéncia somente foi afastado pela reforma
trabalhista na especifica hipétese inserida no pardgrafo Unico art. 444 da CLT, que, “no
caso de empregado portador de diploma de nivel superior e que perceba salario mensal
igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de

|II

Previdéncia Social”, passou a autorizar a livre pactuacdo entre as partes da relagao de
emprego sobre temas submetidos, pela regra do art. 611-A da CLT, a flexibilizacdo
negocial coletiva.

Mas, dentre esses temas de livre negociacdo coletiva listados nos incisos da nova
norma celetista, sequer consta previsdao de negociacdo sobre reducao salarial, restando,
por isso, excluida a matéria do rol daquelas passiveis de livre pactuacdo, na hipotese
acima mencionada. Acerca do tema, o § 32 do art. 611-A da CLT apenas dispde que, se
for pactuada clausula normativa de reducdo de salario ou jornada, a norma coletiva
deverd prever a protecdo dos empregados contra dispensa imotivada durante o prazo
de vigéncia do respectivo instrumento.

Observe-se, portanto, que nem na hipdtese legal de pressuposta hipersuficiéncia
do trabalhador para flexibilizar por pacto individual direitos previstos em norma
heteronoma, inserida pela reforma neoliberal, a reducdo de salario figura como opcao.

Dai que, no discurso de base da legislacdo pandémica, mesmo sob fundamento
de excepcionalidade, percebe-se um outro (e complementar) movimento de transi¢ao
narrativa, em que a vontade individual do trabalhador figura como Unico veiculo vidvel,
eficaz e, portanto, legitimo de preservacdo de seus direitos e, em especial, do seu
emprego, ao largo do discurso de inseguranca juridica que se atribui a negociacao
coletiva em cenario de crise.

No julgado cautelar da ADI 6363/DF, essa ideia central, que afasta a aplicacdo do
inciso VI do art. 72 da Constituicdo, encontra fundamento em trés ordens de argumentos
praticos: (a) a negociacdo coletiva seria incompativel com a urgéncia na adog¢do do
programa emergencial de enfrentamento da pandemia, para viabilizar o isolamento
social com preservacdo dos postos de trabalho; (b) a contencdo da grave crise
econdmica decorrente da pandemia, como objetivo nacional, afastaria o conflito de
interesses entre empregados e empregadores, unindo-os em torno do programa
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subsidiado com recurso governamental para evitar a catastrofe econémica; e (c) ao
trabalhador é assegurada a opgao de aderir ao programa, vista como Unica alternativa
ao desemprego.

O primeiro argumento, que diz respeito a auséncia de tempo habil para a pratica
da negociagdo coletiva, diante da iminéncia da implementac¢do do grande programa de
preservacao de emprego, no contexto de pandemia, é o Unico capaz de sustentar o
carater de absoluta excepcionalidade da interpretacdo, eis que fundado na necessidade
de viabilizar o imediato distanciamento social dos trabalhadores por razdo emergencial
de saude publica.

Nessa perspectiva, conforme fundamentos apresentados no voto condutor,
fazendo-se urgente o inicio da implementag¢dao do programa, ndao haveria tempo habil
para finalizacdo de negociacdes coletivas em torno da suspensdo contratual e da
reducdo de jornada/salario. Por conseguinte, iniciada a execu¢do do programa por
adesOes individuais precarias, sujeitas a referendum sindical, conforme propds o
Ministro Ricardo Lewandowski, eventual negociacdo coletiva posterior, com carater de
condicao resolutiva, implicaria indesejavel inseguranga juridica, com risco de baixa
adesdo ao programa, o que poderia reduzir a eficacia das medidas voltadas ao
isolamento social.

Ainda que ndo se adira ao argumento consequencialista, ele é o Unico com
aderéncia especifica ao fato da pandemia e a necessidade de imediato isolamento social
como mais eficiente meio de prevencdo, em ambiente de comocdo social gerado pela
Covid-19, especialmente nos primeiros momentos de sua comunicagao ao publico.

Na perspectiva dos autores do presente artigo, a construcdo intermediaria
proposta na decisdo liminar do Ministro Relator Ricardo Lewandowski era a que
compatibilizava com mais precisdo os interesses constitucionais envolvidos, em respeito
ao direito fundamental dos trabalhadores e com potencial para produzir soluces
criativas, por meio do didlogo social. Mas, voltando a preocupacdo central do artigo
sobre o perigo do uso indiscriminado do precedente, hd que se reconhecer que esse
primeiro fundamento, por sua pertinéncia especifica com o fato da pandemia, é o que
menos oferece risco consideravel de contagio argumentativo.
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Os outros dois outros argumentos, das alineas b e ¢, acima apontados,
diferentemente, ndo mantém aderéncia especifica a crise mundial de saude publica,
centrando-se no receio de agravamento da crise econOmica dela decorrente. Utilizados
isoladamente, tais argumentos justificariam o afastamento de negociagao coletiva em
qualquer cenario de crise econ6mica, decorrente de qualquer outra causa e em
qualquer outro contexto.

Tais fundamentos carregam elevado risco de contagio argumentativo, com a
nefasta naturalizacdo do afastamento da negociacdo coletiva em situagGes de crise
econdmica, o que esvaziaria de forma ordinaria e ndo excepcional o direito fundamental
a protecdo salarial, correspondendo a verdadeira patologia social de gravissimas
consequéncias.

Primeiro, analisemos a ideia de que o interesse nacional superior na contencao
da grave crise econ6mica exige a unidao de empregados e empregadores em torno do
programa subsidiado com recurso governamental, como um pacto necessario ao
desenvolvimento nacional e a erradicacdo da pobreza (CF/1988, art. 32, Il e lll), o que
afastaria de forma pressuposta o conflito de interesses entre capital e trabalho (alinea
b), dispensando a negociacdo coletiva.3*

Essa é uma nocdo autoritdria, que nega a conflituosidade social racionalizada
pela Constituicdo, partindo de uma ultrapassada compreensdo integracionista de Estado

e sociedade, que conduz a reducionismos, fundamentalismos e autoritarismos.3°

34 Trecho extraido da fala do Ministro Alexandre de Moraes na apresentacdo do voto condutor da decisdo
cautelar na ADI 6363/DF, em julgamento telepresencial ocorrido em 19/04/2020: “(...) Aqui n3o existe
conflito, aqui existe a necessidade de uma convergéncia, a convergéncia pela sobrevivéncia, a
convergéncia pela sobrevivéncia da empresa, do empregador e do empregado, com o auxilio do governo.
Sem o auxilio do governo e sem essa convergéncia de interesses entre empregado e empregador, as
empresas ndo sobreviverdo a esse periodo de pandemia. (...) se ndo houver um auxilio governamental (...)
e ndo houver um pacto entre empregados e empregadores, poderemos terminar essa pandemia, os
proximos dois, trés meses, entre 25 e 30 milhdes de desempregados. Ou seja, é algo inadmissivel e gerara
um conflito social gigantesco. Entdo, aqui, insisto, afasto a incidéncia estrita do art. 7, inciso VI, porque
ndo ha conflito coletivo, ndo se pretende tdo somente reduzir salario”. Transcricdo ndo oficial. A fala
completa se encontra entre os minutos 4:28 e 34:52 do video disponivel no sitio do YouTube:
https://www.youtube.com/watch?v=LFWWUDURYMQ. Acesso em: 10 ago. 2020.

35 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 1224.
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Ao enunciar o principio de democracia pluralista, em seu art. 12, V, a Constituicdo
de 1988, segundo José Afonso da Silva, reconhece o pluralismo como uma realidade,
“pois a sociedade se compde de uma pluralidade de categorias sociais, de classes, de
grupos sociais, econdémicos, culturais e ideoldgicos”. Dai que, para o constitucionalista,
“optar por uma sociedade pluralista [tal como o faz a Constituicao] significa acolher uma
sociedade conflitiva, de interesses contraditérios e antindbmicos”, constituindo papel do
poder politico construir o equilibrio entre essas multiplas tensdes.3®

Nesse sentido, a concepg¢do negacionista do conflito real entre os interesses de
empregados (em manter seus empregos com remuneracao integral no periodo de
isolamento social) e empregadores (em manter suas atividades sem solucdo de
continuidade) ignora o carater compromissorio da Constituicdo democratica de 1988,
forjando um consenso, que, a pretexto do enfrentamento da crise social e econémica,
nega o pluralismo e o antagonismo de ideias e interesses subjacentes ao pacto fundador,
este sim, resultante de um consenso minimo possivel, plasmado nas normas
constitucionais, das quais a norma ordindria ndo pode se afastar, sob pena de
ilegitimidade.

No Estado Democratico de Direito, que compreende a conflituosidade
permanente, portanto, qualquer pacto entre interesses contrapostos pressupde uma

construcdo social dialdgica. E o que decorre da licdo de J. J. Gomes Canotilho:

Considerar a constituicdo como uma ordem ou sistema de ordenacao
totalmente fechado e harmonizante significaria esquecer, desde logo,
que ela é, muitas vezes, o resultado de um compromisso entre varios
actores sociais, transportadores de ideias, aspiracGes e interesses
substancialmente diferenciados e até antagonicos ou contraditdrios.
O consenso fundamental quanto a principios e normas positivo-
constitucionalmente plasmados ndo pode apagar, como é &bvio, o
pluralismo e antagonismo de ideias subjacentes ao pacto fundador.?

36 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 39. ed. S50 Paulo: Malheiros, 2016, p.
145.

37 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 1182 [grifos no originall.
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Objetar o conflito de classes que subjaz as relacbes de trabalho na sociedade
capitalista, a pretexto de superacdo de crise econdmica, é ideia caracteristica da uma
ultrapassada concepgdo intervencionista e corporativa de Estado, que nega os
pressupostos faticos da economia liberal, restringindo a liberdade sindical e o didlogo
social nas relacdes de trabalho. Essa ideia contradiz, portanto, a propria jurisprudéncia
do STF, ao apregoar a negociacao coletiva como o instrumento democratico de
flexibilizacdo das normas trabalhistas estatais, inclusive nos momentos de crise, com
vistas a adequacdo setorial negociada.

O argumento de superioridade do objetivo nacional em periodo de crise para
justificar o afastamento do exercicio do direito fundamental a negocia¢do coletiva em
matéria de reducdo salarial (CF/1988, art. 72, VI) somente encontraria algum
fundamento constitucional nas excepcionalissimas hipoteses de decretacdo de estado
de defesa ou de estado de sitio, previstas nos arts. 136 e 137 a 139 da Constituicao.
Nessas hipoteses, em tese, seria possivel a suspensdo da liberdade de reunido
associativa (CF/1988, art. 136, § 19, |, g, e art. 139, IV), com restricdo de deliberagdes
coletivas, para o cumprimento dos objetivos autorizados pelo Congresso Nacional.3®
Mas, como bem adverte Cristiano Paix3o:

Esses mecanismos, contudo, existem para a defesa da constituicao.
Eles permitem decisGes ageis, mas impdem prazos para execucdo das
medidas e ndo desativam os drgaos de controle politico e
administrativo. E é importante que seja assim, para que se evitem
abusos no uso desses instrumentos. Uma crise, por mais grave que
seja, ndo é uma carta branca para alteracdo permanente da ordem
constitucional.®

O estado de calamidade publica objeto do Decreto Legislativo n. 6/2020, voltado
ao enfrentamento da pandemia de Covid-19 no Brasil, tem por objetivo estrito o alcance

de medidas previstas no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar

38 Conforme parecer emitido pela Ordem dos Advogados do Brasil, de 20 de marco de 2020, a pandemia
de Covid-19 ndo justificaria constitucionalmente a decretacdo de estado de excegdo, tendo em vista a
existéncia de meios menos gravosos para o enfrentamento da crise. Conjur, 20.03.2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/estado-sitio-serviria-fragilizar.pdf.Acesso em: 13 ago. 2020.

39 PAIXAOQ, Cristiano. Covid-19 e o oportunismo desconstituinte. Jornal Grupo Gente Nova, 09 de abr. de
2020 [grifos no original]. Disponivel em: https://jornalggn.com.br/artigos/covid-19-e-0-oportunismo-
desconstituinte-por-cristiano-paixao. Acesso em: 06 ago. 2020.
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n. 101/2000, ndo tendo o conddo de condicionar o exercicio de qualquer garantia
constitucional.*°

Mesmo o estado de calamidade publica posteriormente disciplinado pela
Emenda Constitucional n. 106, de 7 de maio de 2020, que autoriza a decretacdo de
regime de excecdo fiscal, financeiro e de contratacGes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia, ndo permite a suspensao de
garantias fundamentais. Esse novo regime consiste em mera permissao governamental
para gastos suplementares, acima dos limites ordindrios de responsabilidade fiscal,
revisdo de teto de gastos, simplificacdo de compras e contratagdes, inclusive de pessoal,
e uso de meios excepcionais de alocacdo de recursos publicos no combate aos
problemas econ6micos e sociais decorrentes de pandemia.

Contraria a arquitetura constitucional democratica de 1988, portanto, o
argumento que afasta a negociacdao coletiva por alegada auséncia de conflito de
interesses entre empregados e empregadores, em periodo de crise econdmica, em face
de um alegado interesse publico nacional superior aos interesses coletivos afetados.

Por fim, o argumento capitulado na alinea ¢, de que a MP 936 assegurou ao
trabalhador a opg¢do de aderir ao programa emergencial, como alternativa ao
desemprego?!, é raciocinio que padece de integridade ldgica, por falta de razoabilidade.

Segundo admite a interpretacdo em analise, ao empregado a quem é proposta
adesdo ao programa nao resta alternativa, sendo o desemprego. Mas o desemprego nao

constitui escolha constitucionalmente legitima de subsisténcia em cendrio de pandemia.

40 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido,
ou pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao: |
- serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70; Il - serdo
dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9°.

4 Trecho extraido da fala do Ministro Alexandre de Moraes na apresentacdo do voto condutor da decisdo
cautelar na ADI 6363/DF, em julgamento telepresencial ocorrido em 19/04/2020: “(...) Entdo, a ideia da
medida provisdria foi oferecer uma opc¢ao (...) proporcional e garantidora do trabalho. (...) Obviamente,
aqui (...) sera uma opgdo do proprio empregado, o trabalhador pode ndo querer aceitar esta redugdo
proporcional, receber o auxilio emergencial pra esses 3 meses, e ter a garantia da permanéncia do seu
emprego depois, ele pode nao aceitar, e ai na demissao receberd o auxilio, o seguro-desemprego, mas é
uma opcao licita, razoavel, proporcional que se da ao préprio empregador, perddo, ao préoprio empregado
(...)”.Transcricdo n3o oficial. A fala completa se encontra entre os minutos 4:28 e 34:52 do video disponivel
no sitio do YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=LFWWUDURYMQ. Acesso em: 10 ago. 2020.
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Portanto, a hipdtese contraria logicamente o sentido de op¢ao, que, no Dicionario
Aurélio, consiste na acdo de escolha “entre duas ou vérias coisas”.*?

Ao empregado, isoladamente considerado, a quem ¢é proposta adesdo ao
programa, nao resta opgdo, porque em sua posicao individual frente ao empregador o
trabalhador ndo goza de autonomia da vontade para negociar solucdo alternativa a
suspensdo do seu contrato ou a redugado de seu salario, com a renda reduzida paga pelo
programa governamental, tendo em vista sua condicdo de absoluta vulnerabilidade
social.

Sem a presenca do seu sindicato, este empregado ndo tem forca para negociar
com seu empregador, por exemplo, o pagamento da ajuda compensatdria mensal de
que trata o art. 92 da Lei n. 14.020/2020,*3 voltada a compensar a perda remuneratéria,
e que pode ser paga pelo empregador sem incidéncia de tributos, FGTS ou qualquer
outra contribuicdo social, desde que a verba esteja prevista em negociacao coletiva “ou
no acordo individual escrito pactuado” (§ 19).

Desconectada da realidade, esta ultima hipdtese normativa, de pagamento de
ajuda compensatdria por negociagao individual, soa a ironia legislativa, mas é
plenamente vidvel por meio de negociagdo coletiva, assim como a construcdo de outras
solugbes intermedidrias, na medida do porte econémico do empregador, elemento
totalmente desconsiderado pela decisdo cautelar na ADI 6363/DF.

Conforme reconhece o STF no julgado paradigmatico do RE 590.415/SC, em
trecho acima transcrito, repita-se, a negociacdo coletiva constitui instrumento
democratico de adequagao setorial das normas trabalhistas exatamente por ser capaz
de suprir a “a rigorosa limitacdo da autonomia da vontade [que] é a tbnica no direito
individual do trabalho (...)”. Essa limitacdo se aprofunda nos periodos de crise
econdmica, na medida em que se acentua a taxa de desemprego, submetendo o

trabalhador ao aviltamento de suas condicGes de trabalho em troca da manutencdo do

42 DICIONARIO ONLINE DE PORTUGUES - DICIO. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/opcao/. Acesso
em: 14 ago. 2020.

43 Art. 92 O Beneficio Emergencial de Preservacio do Emprego e da Renda podera ser acumulado com o
pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatéria mensal, em decorréncia da reducdo proporcional
de jornada de trabalho e de saldrio ou da suspensao temporaria de contrato de trabalho de que trata esta
Lei.
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emprego. Portanto, quanto mais acentuado o cenario de crise, maior a importancia
constitucional e democratica da negociagao coletiva.

Levado ao extremo, o argumento da op¢do ao desemprego retrocede a
naturalizacdo do trabalho precdrio, servil, escravo, prestado em troca de alimentacao, o
gue deve ser repudiado de plano, por absoluto desprezo a dignidade da pessoa humana,
centro axiolégico de toda regulacdo constitucional civilizatéria do trabalho.

A luz dessas consideracdes, incumbe a comunidade de intérpretes da
Constituicdo, em permanente vigilia a observancia dos principios e regras que protegem
a dimensdo humana do trabalho, acompanhar com atencdo esse movimento
argumentativo de ativismo judicial, que excepcionou a negociacdo coletiva no
enfrentamento da crise pandémica, sob critério ndo estritamente juridico, mas
predominantemente politico, econémico e ideoldgico.

Trata-se de um movimento situado no segundo e ultimo plano da argumentacao
flexibilizatdria (lembre-se, o primeiro plano é o da prevaléncia da norma coletiva sobre
a norma heterbnoma), que, se levado a uso politico indiscriminado em situacdes de crise
econdmica, completara o ciclo de transi¢dao narrativa entre a protegdao heterbnoma do

saldrio e a sua total desregula¢do, ao gosto do mercado.

3. Notas finais. Presente e futuro do Direito do Trabalho. A legislacdo pandémica vai

passar?

A preocupacado central do presente artigo, para além do prejuizo que a legislacao
pandémica efetivamente causou aos direitos fundamentais trabalhistas, especialmente
airredutibilidade salarial e a negociacao coletiva, diz respeito ao “risco de contdgio” que
essa legislacdo e, muito especialmente, que a sua intepretacdo levada a cabo pelo STF,
possa causar a natureza fundamental dessas garantias.

A protecao aos direitos fundamentais ao salario e a jornada constitui tema
central das lutas sociais e sindicais que conduziram a institucionalizacdo e a consolidacao
do Direito do Trabalho, por forca de sua estreita relacdo com o montante de
transferéncia da forca de trabalho que se opera na relagcdo empregaticia.
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Exatamente devido a essa centralidade, a Constituicdo democratica de 1988
exige negociagao coletiva para flexibilizagao dos elementos salario e jornada, a teor dos
incisos VI, Xlll e XIV de seu art. 72, que tratam, respectivamente, da irredutibilidade
salarial, do elastecimento de jornada mediante regime compensatério de horarios, além
da jornada em turnos ininterruptos de revezamento.

A negociacao coletiva, para além de um direito social reconhecido nos arts. 79,
XXVI, e 82, VI,* da Constituicdo, é uma garantia-liberdade assegurada a organizacdo
coletiva dos trabalhadores para a conquista de direitos, melhoria de sua condig¢do social
de trabalho mas, acima de tudo, para a defesa dos interesses do trabalhador nos
momentos de crise e de pressdo econdmica por aviltamento de suas condi¢Oes de vida.

A liberdade sindical é garantida por diversas normas internacionais, a exemplo
da Declara¢do da Filadélfia (Constituicdo da OIT), da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem e do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, além
das Convencdes 87, 98 e 154 da OIT, que tratam respectivamente de liberdade sindical
em face do Estado (Convencdo 87), de liberdade sindical em face do empregador
(Convencdo 98) e de fomento a negociacao coletiva com liberdade sindical (Convencao
154). Dessas, somente a Convencdo 87 ndo foi ratificada pelo Brasil.

Esse bloco de constitucionalidade, integrado pelas normas internacionais que
compdoem o ordenamento juridico nacional, asseguram a liberdade sindical ndo apenas
como garantia de existéncia e organizacao dos sindicatos, mas, fundamentalmente,
como garantia de atuacdo constitutiva de direitos, no exercicio da atividade negocial e
na defesa dos interesses das categorias representadas.

A ordem constitucional e internacional reconhece ao sindicato a primazia da
negociagdo coletiva ndo apenas pela forca de coalizdo, mas também pelo
conhecimento que detém acerca da realidade do setor econ6mico em que atua a
categoria, reunindo as melhores condicbes para ajudar a construir respostas em
situagdes de crise, especialmente para avaliar, nesse contexto, a necessidade e

conveniéncia da reducdo salarial como meio de preservacdo do emprego, a vista da

44 VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho.
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condicdo econOmica de cada setor e de cada empresa.

A protecgao salarial da jornada de trabalho por meio de negociagao coletiva, em
periodos de crise, constitui pedra fundamental do Direito do Trabalho, direito humano
em sua génese, que deve ser constitucionalmente protegido dos embates politicos e das
maiorias contingentes, para que crises econdmicas e de saude publica ndo deixem, para
além dos naturais prejuizos econdémicos e sociais, um legado de destrui¢cdo da protecao
democratica do trabalho, abrindo fendas no processo civilizatério que reduzam o
trabalho humano a mero recurso de sobrevivéncia, destituido de sua funcdo
constitucional protetiva da dignidade humana do trabalhador.

Em tenaz reflexdo sobre “o destino do Direito do Trabalho”, em artigo com
idéntico titulo publicado em 1957, o saudoso mestre Orlando Gomes advertia para o
destino melancodlico do Direito do Trabalho, em face do perigo que representava a
despersonalizacdo do empregador, com a substituicdo do patrao-proprietario pelo
patrdo-anonimo, das empresas de capital aberto, ou pelo patrdo-publico, das empresas
estatais, fendbmeno que, em sua andlise, dissolvia progressivamente as figuras de uma
auténtica relagdo de trabalho e suas respectivas posi¢des juridicas.*

Passados mais de sessenta anos desde aquela reflexdo, o Direito do Trabalho
venceu aqueles e muitos outros desafios e sobrevive as varias transformagdes dos
sistemas de producdo e de exploracdo do trabalho na busca permanente por solugdes
civilizatérias de regulacdao do trabalho para os novos modelos de producdo, como
atualmente ocorre com a industria 4.0.

Mas, esse resistir, agora, mais do que nunca, depende da capacidade de
percep¢do dos novos fatos pelos estudiosos do Direito do Trabalho, para que a mora
perceptiva ndo acarrete atraso na adequada interpretacdo da realidade, conforme
sabia adverténcia de Orlando Gomes:

Sabido é que os fatos novos ndo sdo percebidos imediatamente
porque a imagem dos antigos grava-se na retentiva, inspirando
conservantismo. S6 mais tarde, quando entram num processo de
evolucdo intensa, vém a ser apreendidos, provocando divergéncias

4> GOMES, Orlando. O destino do direito do trabalho. In: Revista da Faculdade de Direito do Parana, vol.
5. Parana: UFDP, 1957, p. 154. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/ direito/article/view/6601. Acesso
em: 13 ago. 2020.
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na sua interpretagdo. O atraso na compreensdo acarreta a mora no
comportamento. Os homens conduzem-se como se ainda vivessem
na situacdo que passou. No comportamento social, a mora na
percepcdo parece determinar a perpetuacdo da realidade
transposta.®

Neste momento, o futuro do Direito do Trabalho depende da vigilia
permanente dos agentes democraticos.*’

Cabe a comunidade juridica comprometida com a regulacdo democratica e
civilizatéria do trabalho vigiar permanentemente para que os precedentes e
interpretagdes da legislagdo pandémica, excetivos de direitos fundamentais sociais,
ndo produzam contagio argumentativo de suas teses ultraflexibilizadoras para além do
tempo, comprometendo o futuro do trabalho protegido constitucionalmente para as

proximas geracdes de trabalhadores.
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