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RESUMO
Introducado: O conceito de "transicao justa” vem ocupando um papel de
destaque na luta do movimento sindical em questdes ambientais.

Objetivo: Nesse contexto, o objetivo deste artigo € mobilizar as categorias
da critica da forma juridica, em sua dupla constituicao de sujeito de direito
e ideologia juridica, para uma abordagem do tema da “transicao justa”,
buscando demonstrar como as aparéncias internas do direito se mobilizam e
tomam centralidade no contexto deste debate.

Metodologia: Para tal, empreende-se um estudo bibliografico a respeito da
forma juridica e ainda mobiliza-se a metodologia do estudo de caso,
tratando do lugar que os(as) catadores(as) de materiais reciclaveis ocupam
no mercado de logistica reversa das embalagens plasticas no Brasil e nas
discussdes em torno da recente elaboracao do Tratado Global contra
Poluicao Plastica, nas Nacdes Unidas.

Resultados/Conclusédo: O estudo evidencia a prejudicialidade das ilusdes da
“transicao justa” para a classe trabalhadora, especialmente a mais
pauperizada. Conclui-se, assim, ser central que o movimento organizado da
classe trabalhadora tenha nitidez acerca de suas tarefas perante este
desafio, a partir de uma perspectiva de luta de classes, de modo a perceber
que a transicao efetiva € a de modo de producao, tendo em vista que o
modelo proposto de “transicdo justa” aprofunda a forma juridica.

PALAVRAS-CHAVE: direito do trabalho; catadores de materiais reciclaveis;
poluicao plastica; transicao justa.

ABSTRACT
Introduction: The concept of “just transition” has been playing a prominent
role in the labor movement’s struggle for environmental issues.
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Objective: In this context, the objective of this article is to mobilize the
categories of criticism of the legal form, in its dual constitution as a legal
subject and legal ideology, to approach the theme of “just transition,”
seeking to demonstrate how the internal appearances of law are mobilized
and take center stage in the context of this debate.

Methodology: To this end, a bibliographical study is undertaken regarding
the legal form and the case study methodology is also mobilized, addressing
the place that recyclable material collectors occupy in the reverse logistics
market for plastic packaging in Brazil and in the discussions surrounding the
recent drafting of the Global Treaty against Plastic Pollution at the United
Nations.

Results/Conclusion: The study highlights the harmfulness of the illusions of
“just transition” for the working class, especially the poorest. It is therefore
concluded that it is essential that the organized working class movement
has clarity about its tasks in the face of this challenge, from a class struggle
perspective, in order to perceive that the effective transition is that of the
mode of production, given that the proposed model of "just transition”
deepens the legal form.

KEYWORDS: just transition; labor law; plastic pollution; waste pickers

RESUMEN
Introduccioén: El concepto de "transicién justa” ha desempenado un papel
destacado en la lucha del movimiento sindical en materia de cuestiones
medioambientales.

Objetivo: En este contexto, el objetivo de este articulo es movilizar las
categorias de critica a la forma juridica, en su doble constitucion de sujeto
de derecho e ideologia juridica, para un acercamiento al tema de la
“transicion justa”, buscando demostrar como la Las apariencias internas del
derecho se movilizan y ocupan un lugar central en el contexto de este
debate.

Metodologia: Para ello, se realiza un estudio bibliografico sobre la forma
juridica y también se moviliza la metodologia del estudio de caso,
abordando el lugar que ocupan los recolectores de materiales reciclables en
el mercado de la logistica inversa de envases plasticos en Brasil y en las
discusiones en torno a la reciente redaccion del Tratado Global contra la
Contaminacion Plastica, en Naciones Unidas. El estudio destaca lo nocivo
que son las ilusiones de una “transicion justa” para la clase trabajadora,
especialmente los mas empobrecidos.

Resultados/Conclusion: Se concluye, por tanto, que es fundamental que el
movimiento organizado de la clase trabajadora tenga claras sus tareas
frente a este desafio, desde una perspectiva de lucha de clases, para
comprender que la transicion efectiva es la del modo de produccion, dado
que el modelo de "transicion justa" propuesto profundiza la forma juridica..

PALABRAS CLAVE: derecho laboral; polucion plastica; recicladores de base;
transicion justa.
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é mobilizar as categorias da critica da forma juridica
para uma abordagem do tema da “transicao justa”, buscando demonstrar como as
aparéncias internas do direito se mobilizam e tomam centralidade no contexto deste
debate. Para tal, valemo-nos de um estudo de caso ligado ao lugar que os(as)
catadores(as) de materiais reciclaveis ocupam no mercado de logistica reversa das
embalagens plasticas e nas discussdes em torno da recente elaboracao do Tratado
Global contra Poluicao Plastica, nas Nacdes Unidas.

De forma sucinta, o conceito da “transicao justa” esta relacionado a exigéncia
de que a classe trabalhadora nao seja prejudicada no processo de transicao para uma
economia sustentavel e de impacto neutro no clima, entendida como essencial para
a continuidade da vida humana no planeta. Como se vera em mais detalhes adiante,
o conceito foi desenvolvido no seio do movimento sindical estadunidense no inicio
nos anos de 1990 e adotado como pauta do sindicalismo internacional cerca de uma
década mais tarde. Discussoes em torno de uma “transicao justa” vém ganhando
destaque progressivo, especialmente depois de sua insercao na Iniciativa Empregos
Verdes, que une o Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e outros parceiros, o que acabou por
determinar que fosse incluido no preambulo do Acordo de Paris adotado por ocasiao
da COP 21. Trata-se, portanto, de tema central para o debate das relacoes entre
ecologia, sindicalismo e direito do trabalho.

Conforme se depreende da propria denominacao do conceito, a ideia de
justica - que remete a ideia de direito - € seu principal elemento constitutivo. Nas
elaboracdes que desenvolvem este conceito, fica evidente que a propalada ideia de
justica envolve diversas dimensdes ligadas a classe trabalhadora, como as politicas
de trabalho decente propugnadas pela OIT - e que constituem hoje o cerne dos
estudos de direito do trabalho - e 0o combate as opressoes de género e raca. Para
isso, portanto, nao se pode tratar de uma iniciativa apenas empresarial. Nas palavras

da principal central sindical brasileira, a luta por uma transicao justa deve “incluir
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a importancia do Estado na garantia desses direitos, seja na esfera federal, estadual
ou municipal”’.

Diante disso, um debate metodologicamente critico deste conceito deve levar
em conta, necessariamente, os aportes da critica da forma juridica, entendida aqui
em sua dupla constituicao de sujeito de direito e ideologia juridica. Especificamente
no que tange ao debate da transicao justa, este artigo pretende demonstrar que a
critica da ideologia juridica ocupa posicao de destaque na demonstracao dos riscos
que a reproducao de padroes ligados a dominacao de classe no modo de producao
capitalista pode trazer a participacao da classe trabalhadora no processo de
transicao para uma “economia sustentavel”.

Para tal, analisaremos, como exemplo, o lugar que os(as) catadores(as) de
materiais reciclaveis ocupam no mercado brasileiro de logistica reversa das
embalagens plasticas e sua participacao, por meio da Alianca Internacional de
Catadores, no contexto de discussao do Tratado Global de Plasticos. O Tratado é uma
iniciativa da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) para construir um acordo
juridicamente vinculante que aborde a producao, uso e descarte de plasticos. Esse
exemplo permitira que as categorias da ideologia juridica sejam vistas em operacao
na concretude, demonstrando a necessidade de que a classe trabalhadora assuma
efetivamente o controle do processo de transicao, numa perspectiva de luta de
classes, nao apenas em relacao a matriz energética ou a uma producao capitalista
climaticamente neutra, mas no que tange a uma efetiva transicao de modo de
producao.

Para a consecucao desses objetivos, antes da conclusao, pretende-se dividir o
texto em trés partes. Na primeira, recupera-se o debate da critica da tecnologia dos
direitos sociais, em torno do qual se demonstrou que a incorporacao de direitos
sociais pela forma juridica ao longo do século XX nao representa uma iniciativa de
transicio do modo de producdo. Depois, numa segunda parte, sera necessario
relacionar esse debate ao “green new deal” e a agenda dos “empregos verdes”,

buscando demonstrar que tal discussao condensa todas as transformacoes dos modos

1 CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES. Transicdo justa: uma proposta sindical para abordar a crise
climatica e social. Sao Paulo: CUT, 2021. p. 46.
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flexiveis de exploracao da forca de trabalho a partir dos anos de 1970, o que sera
feito a partir de um estudo da exploracao da forca de trabalho no mercado de
logistica reversa. Por fim, na Ultima parte, sera tratado o exemplo das negociacoes
do Tratado Global contra Poluicao Plastica, com especial destaque ao lugar que
os(as) catadores(as) de materiais reciclaveis ocupam na cadeia de reciclagem, para
observar em ato as categorias tratadas de modo mais abstrato nas secoes anteriores,
evidenciando a prejudicialidade das ilusdes da transicao justa para a classe
trabalhadora, especialmente a mais pauperizada. Este percurso encaminhara a
conclusao, com algumas consideracoes acerca da forma de transicao que poderia ser
considerada efetiva para a classe trabalhadora e a centralidade de que seu

movimento organizado tenha nitidez acerca de suas tarefas perante este desafio.

1 Direitos sociais e forma juridica

O debate tedrico de fundo que move este artigo parte da constatacao,
formulada a partir da critica da tecnologia dos direitos sociais, de que os direitos
sociais nao sao uma categoria que rompe com a forma juridica e, portanto, com o
modo de producao capitalista. Transborda os limites do tema do artigo reconstruir o
debate ja ha muito assentado no contexto da critica da forma juridica. O que é
necessario registrar, para as estreitas finalidades da discussao da “transicao justa”,
€ que os direitos sociais, na verdade, sao fruto de um momento histérico especifico
do desenvolvimento capitalista, o assim chamado “estado de bem-estar social”.
Nessa etapa da acumulacao capitalista, parcelas salariais sao socializadas pelos
capitalistas, por meio do salario indireto na prestacao de servicos estatais, como
forma de diminuir o trabalho socialmente necessario para reproduzir a mercadoria
forca de trabalho?. Os direitos sociais sao sofisticacoes ideoldgicas que asseguram a
continuidade do circuito de trocas mercantis, pois “a manutencao da equivaléncia

na troca de mercadorias representada pelo contrato de trabalho é essencial para que

2 BATISTA, Flavio Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais. Sao Paulo: Outras Expressoes;
Dobra Editorial, 2013. p. 222.
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0 consumo se mantenha em niveis que permitam o escoamento da producao para a
realizacao da mais-valia”>.

A partir desse mecanismo, crescentemente ao longo do século XX o pagamento
do salario deixa de ser feito diretamente do capitalista ao trabalhador em sua
totalidade, resumindo-se o salario direto ao valor necessario para os aspectos da
reproducao que permaneceram afetos a esfera particular de cada individuo. Por
outro lado, resta a uma série de fundos publicos geridos pelo estado e alimentados
por parcelas da massa salarial a gestao de variados aspectos da reproducao da forca
de trabalho: saude, educacao, previdéncia etc, aqui consideradas, por isso, o que se
pode chamar de salario indireto. Assim, parte dos custos do capital para se engajar
na producao é socializada de modo a aliviar o fardo salarial aos capitalistas, o que
representa “uma economia de capital variavel e uma liberacdo para outros
investimentos”4. A participacdo do estado e dos direitos sociais, portanto, foi
fundamental para a sobreacumulacdo de capitais na producao que, nesse periodo,
foi uma das determinantes centrais para a “acumulacao predominantemente
financeira”. Isso porque, com o colapso de Bretton Woods e a formulacdao do
Consenso de Washington, a circulacao de capitais deixa de estar atrelada a bens e
servicos, alcancando-se o estagio de sua liberdade plena. Nesse contexto, o capital
encontrou uma forma de se reproduzir que prescinde do consumo da classe
trabalhadora, de modo que “sua subsisténcia volta a consistir no minimo necessario
para manutencao das funcoes vitais e, consequentemente, o nivel dos salarios pode
cair impunemente”®.

O avanco da transicao da organizacao rigida da compra e venda da forca de

trabalho para sua forma flexivel, iniciada a partir do final dos anos de 1970 e que

3 BATISTA, Flavio Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais. Sao Paulo: Outras Expressoes;
Dobra Editorial, 2013. p. 241.

“ BIONDI, Pablo. Dos direitos sociais aos direitos de solidariedade: elementos para uma critica. Sao
Paulo: LTr, 2017. p. 120.

> CHESNAIS, Francois. O capital portador de juros: acumulacdo, internacionalizacdo, efeitos
econdmicos e politicos. In: CHESNAIS, Francois (Org). A financa mundializada: raizes sociais e
politicas, configuracdo, consequéncias. Sao Paulo: Boitempo, 2005. p. 61.

® BATISTA, Flavio Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais. Sao Paulo: Outras Expressoes;
Dobra Editorial, 2013, p. 242.
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encontra contemporaneamente um grande impulso no fenomeno conhecido como
plataformizacao do trabalho, movimenta-se em torno de formas contemporaneas de
realidade do contrato para a exploracao da forca de trabalho, que “nao tém sido
encaixadas no direito do trabalho”’. Nesse contexto, ganha grande relevo uma
modalidade de remuneracao da compra e venda da forca de trabalho cuja tendéncia
havia sido antecipada por Marx ainda no século XIX, mas que assume um
protagonismo inaudito num cenario em que a luta de classes subjacente ao
assalariamento de mao de obra passa a se concentrar na disputa pela imposicao dos
onus dos tempos mortos do processo do trabalho: o salario por peca ou por tarefa.

Nessa modalidade de remuneracao da forca de trabalho,

[a] qualidade do trabalho é controlada, aqui, pelo proprio produto, que tem
de possuir uma qualidade média para que se pague integralmente o preco
de cada peca. Sob esse aspecto, o salario por peca se torna a fonte mais
fértil de descontos salariais e de fraudes capitalistas. Ele proporciona ao
capitalista uma medida plenamente determinada para a intensidade do
capital. Apenas o tempo de trabalho que se incorpora numa quantidade de
mercadorias previamente determinada e fixada por experiéncia vale como
tempo de trabalho socialmente necessario e é remunerado como tal®.

Assim, o controle da producao da-se pela prépria forma salario que é
determinada inteiramente pela intensidade e qualidade do trabalho, tornando parte
da supervisao capitalista supérflua. O aumento do tempo e da intensidade do
trabalho provoca um rebaixamento geral dos salarios e aumento generalizado da
extracao de trabalho excedente, por isso, Marx considerou que o salario por peca é
a forma mais adequada ao modo de producao capitalista.

Nao a toa, a remuneracao por peca € exatamente a forma salarial
predominante no mercado de compra e venda de forca de trabalho na cadeia de
reciclagem. Isso porque os(as) catadores(as) de materiais reciclaveis sao
remunerados, majoritariamente, a partir da venda dos reciclaveis que conseguem

recuperar ao longo de determinado tempo, sendo a comercializacao de PET

7 BATISTA, Flavio Roberto. A realidade do contrato: o direito do trabalho na teoria da ideologia. Tese
de doutorado (livre-docéncia). Sao Paulo: USP, 2023.

8 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica: livro I: o processo de producéo do capital. Trad.
Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 623.
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(polietileno tereftalato) uma de suas principais fontes de renda. Sao trabalhadores
que recebem um salario por peca, que depende da quantidade e qualidade dos
materiais recuperados e dos precos das commodities de materiais reciclaveis, que
oscilam no mercado global. O carater destrutivo do modo de producao capitalista
fica evidenciado no aumento da exploracao desses trabalhadores no mercado de

logistica reversa, o que sera examinado na secao seguinte.

2 A exploracéao da forca de trabalho no mercado de logistica reversa

Nesta segunda secao, pretende-se contextualizar a relacdao entre forma
juridica, trabalho, meio ambiente e capital ficticio na atual etapa de acumulacao do
modo de producao capitalista, até chegar ao mercado de logistica reversa. Este
ultimo é um instrumento econdmico utilizado no contexto da responsabilidade
estendida do produtor pela gestao do ciclo de vida dos produtos que lancam no
mercado.

A transicao pos-fordista e o neoliberalismo marcam um periodo de
reestruturacao produtiva e acumulacao flexivel no qual ha a substituicao do consumo
de massa pelo consumo em massa®, o que significa que a producao passa a ser
direcionada para mercados setorizados'®. Apenas uma parcela de consumidores passa
a ser responsavel por consumir determinadas mercadorias, que se tornam
ultrapassadas rapidamente, a partir da chamada “obsolescéncia programada”,
enquanto grande parte da classe trabalhadora é remunerada pelo salario por peca,

no minimo necessario para manutencao de suas funcoes vitais.

9 BATISTA, Flavio Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais. Sao Paulo: Outras Expressoes;
Dobra Editorial, 2013. p. 242.

10 KASHIURA JR., Celso Naoto. Critica da igualdade juridica: contribuicdo ao pensamento juridico
marxista. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 162.
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A obsolescéncia programada € uma manifestacdo da taxa de utilizacao
decrescente das mercadorias'"'2. Produtos que poderiam ser bem mais duraveis sao
desenhados para durarem um curto prazo de validade para estimular a alta
rotatividade de trocas de mercadoria no mercado, isto €, para encurtar o tempo de
rotacao do capital. A tendéncia da taxa de utilizacao decrescente das mercadorias é
inerente ao modo de producado capitalista e pode ser observada até mesmo no
capitalismo industrial. No inicio do século XIX, por exemplo, ja havia o estimulo a
descartabilidade para aumentar o fluxo de vendas, por meio da ascensao da chamada
indUstria de la artificial (shoddy industry), que consistia na reutilizacdao de la
reciclada de roupas velhas e trapos para fabricacao de novo vestuario™s.

No atual estagio de desenvolvimento capitalista, com a concentracao de
capital e de formacao de oligopdlios, sobretudo na industria petroquimica, tem
avancado cada vez mais a producao de matérias-primas industriais nocivas ao meio
ambiente e ao ser humano. Ao mesmo tempo que o avanco das forcas produtivas e o
desenvolvimento de novos ramos de producao levaram ao aumento da poluicao pela
geracao de “lixo”, também tem sido estimulada a recuperacao de residuos solidos
enquanto recursos, que sao reabsorvidos fisica, biologica, quimica ou
energeticamente. Nesse cenario se torna ainda mais visivel que a producao

capitalista dos paises periféricos esta subordinada a acumulacao de capital nos paises

M Trata-se de uma das mais relevantes contribuicées de Mészaros a critica da economia politica. Ao
estabelecer uma correlacao inversa entre utilidade e taxa de utilizacao, o autor consegue perceber o
quanto o decréscimo da taxa de utilizacdo das mercadorias sustenta uma demanda crescente que
permite uma realizacdo continua da mais-valia mesmo num cenario de contracdo do universo de
pessoas aptas a consumir no modo de producao capitalista. Enfatizando o carater tendencial das leis
econdmicas do modo de producao capitalista, a formulacao de Mészaros evidencia que toda taxa
decrescente, tendendo a zero, determina que seu correlato inversamente proporcional tende ao
infinito. E por isso que a determinacdo desta lei tendencial se realiza de maneira mais visivel na
indlstria bélica nuclear, em que existe uma demanda constante ainda que sua utilizacao virtualmente
nunca ocorra. A totalidade do debate ultrapassa muito os limites do artigo, mas ele é fundamental
aqui para emprestar o tratamento do fenomeno da obsolescéncia programada no contexto da critica
da economia politica. Veja-se que, no que tange ao tema do trabalho na cadeia de reciclagem, que
constitui objeto do texto, a obsolescéncia programada importa duplamente: na demanda por forca
de trabalho e na exclusao do trabalhador precarizado como participante do mercado de consumo.

12 MESZAROS, Istvan. Producéo destrutiva e estado capitalista. 2. ed. Sao Paulo: Ensaio, 1996. (Série
Pequenos Formatos).

13 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica: livro Ill: o processo global da producéo
capitalista. Traducao Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2017.

BATISTA, Flavio R.; IZIDORO, Leila G.. “Transicdo justa” e ideologia juridica: uma critica a partir da cadeia da
reciclagem de plasticos. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 7, p. 1-35, 2024. DOI:
- https://doi.org/10.33239/rjtdh.v7.258.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v7.258

10

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

centrais. Tal constatacao é reforcada pela Convencao de Basiléia para o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito, de 1989, um
marco da “metamorfose legal” de residuos perigosos em mercadorias reciclaveis.

A Convencao de Basiléia organiza e racionaliza a circulacao global de residuos
perigosos por meio de sua Gestao Ambientalmente Segura (ESM - Environmentally
Sound Management) e de um Procedimento de Consentimento Prévio Informado (PIC
- Prior Informed Consent). Isso significa que o “lixo eletronico”, por exemplo, que
compreende uma categoria ampla de materiais plasticos e metais que podem ou nao
ser considerados residuos em geral ou residuos perigosos, pode ser comercializado
internacionalmente se Estados soberanos alegarem que os residuos que gerenciam,
exportam e importam nao estao no escopo da Convencao'. Assim, o que antes era
associado a poluicao e a destruicao do meio ambiente se torna uma mercadoria a ser
lancada ao mercado, trocada na circulacao e reduzida a forma juridica, ja que o que
é “perigoso” na Europa pode se tornar uma mercadoria “reciclavel” na Asia, Africa
e América Latina™.

Assim, a geracao massiva de residuos tem ampliado o interesse pelo seu
reaproveitamento, o que também envolve a coleta, triagem, processamento e
transformacao de reciclaveis em matérias-primas para novos ciclos produtivos. Nas
periferias do capitalismo, a revalorizacao desses residuos s é possivel por meio do
trabalho intensivo e insalubre dos(as) catadores(as) de reciclaveis na base da
industria da reciclagem. Esse € um trabalho logistico, que recruta pessoas
desempregadas em varias partes dos territérios empobrecidos pelo capitalismo, que
passam a coletar todo tipo de materiais descartados nas ruas e lixées das cidades e
a vendé-los para intermediarios, que fazem a revenda para induUstrias de

transformacao.

14 BARSALOU, Olivier; PICARD, Michael Hennessy. International Environmental Law in an Era of
Globalized Waste. Chinese Journal of International Law, v. 17, n. 3, p. 887-906, set. 2018. Disponivel
em: https://doi.org/10.1093/chinesejil/jmy016. Acesso em: 12 dez. 2024.

131ZIDORO, Leila G. Recicladores de base e a subjetividade juridica “empreendedora”: uma critica
a partir da América Latina. Dissertacdao de Mestrado (Direitos Humanos). Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2021. p. 86.
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Ao colocarem novamente os reciclaveis na esfera da circulacao e receberem
como contrapartida um salario por peca, esses trabalhadores estdao realizando
contratos que pressupdoem a igualdade de contratacao com varios elos da cadeia da
reciclagem, sobretudo com grandes empresas. No entanto, na esfera da circulacao,
onde aparece a igualdade juridica entre trabalhadores e capitalistas, ha a exclusao
do momento da desigualdade social que se desenrola na esfera da producao, onde
ocorre a exploracao de sua forca de trabalho. Na base da cadeia da reciclagem, esses
trabalhadores costumam receber cerca de 10 vezes menos que um atacadista que
vende diretamente a indUstria recicladora.

Segundo Marx'¢, a prevencao de desperdicios e o consumo dos meios de
producdao da maneira requerida pela propria producao dependem, em parte, “do
adestramento e da formacao dos trabalhadores combinados”. No entanto, “essa
disciplina se torna supérflua em condicdes sociais nas quais os trabalhadores operam
por conta propria”, “com a pratica do salario por peca”'’. Além disso, o salario por
peca facilita “a interposicao de parasitas entre o capitalista e o assalariado”, ou
seja, favorece a existéncia de intermediarios cujos lucros provém exclusivamente da
diferenca entre “o preco do trabalho pago pelo capitalista e a parte desse preco que
eles deixam chegar efetivamente ao trabalhador”'®. Essas sdao as condicdes de
trabalho nas quais se encontram os(as) catadores(as) de materiais reciclaveis na base
da indUstria da reciclagem.

Como bem identificou Villanova', embora esses(as) trabalhadores(as) nao
sejam formalmente empregados das empresas recicladoras e geradoras de residuos
perante o direito do trabalho, eles constituem uma forca de trabalho explorada por

esses capitais. E a diminuicdo dos ciclos de rotacdo desses capitais que estabelece

6 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica: livro Ill: o processo global da producéo
capitalista. Traducao Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 111.
7' MARX, Karl. O capital: critica da economia politica: livro Ill: o processo global da producéo

capitalista. Traducao Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2017, p. 111.

18 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica: livro I: o processo de producéo do capital. Trad.
Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 624.

19 VILLANOVA, Nicolas. ;Excluidos o incluidos?: recuperadores de materiales reciclables en
Latinoamérica. Revista Mexicana de Sociologia, v. 74, n. 2, p. 245-274, 2012. Disponivel em:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
25032012000200003&lng=es&nrm=iso. Acesso em: 12 dez. 2024.
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os ritmos de trabalho dos(as) catadores(as) de reciclaveis, cuja produtividade nao é
imposta diretamente pelo capitalista, mas pelo salario por peca. Nesse cenario,
como a medida do trabalho se tornou mais precisa, por meio da ampliacao do salario
por peca, foi possivel substituir o contrato tipico de assalariamento de mao de obra
legalmente previsto por uma relacao contratual que, sem se afastar da ideologia
contratual que fundamenta a relacao salarial, insere uma camada adicional de
aparéncia. Faz-se parecer que se trata de um contrato empresarial ou, mais
propriamente, entre um empreendedor auténomo ou uma cooperativa e uma
empresa capitalista, isto €, entre “empresas de si mesmo”?°. Nesse cenario, o
antagonismo entre capital e trabalho nao é eliminado, mas é organizado e gerenciado
a partir da conformacdao de uma subjetividade juridica “empreendedora” dos(as)
catadores(as) de reciclaveis?'.

Esse processo se intensificou a partir dos anos 1990, quando os(as)
catadores(as) de reciclaveis latino-americanos(as) viram o acesso a sua fonte de
renda ameacado. Sua expulsao dos lixdes nao se deu sem conflitos e coercao estatal,
enquanto grandes empresas passaram a fazer dos novos aterros sanitarios um grande
negdcio de exploracao de biogas e bonus de carbono com pagamentos anuais pela
reducao de emissdes de metano??. Isso porque, nessa época, os paises de capitalismo
avancado comecaram a articular, na agenda das Nacoes Unidas, a criacao de um
mecanismo de financiamento para “ajudar” os paises em desenvolvimento a lidar
com os fendomenos ambientais de forma mais “eficaz”: o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, instituido pelo Protocolo de Kyoto, que desenvolveu um
novo mercado — o mercado de carbono. Com isso, aparecem os “direitos de poluir”

como contrapartida aos créditos obtidos dos paises que poluem menos, o que nao

20 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian Laval. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Sao Paulo: Boitempo, 2016. p. 335.

21 |ZIDORO, Leila G. Recicladores de base e a subjetividade juridica “empreendedora”: uma critica
a partir da América Latina. Dissertacao de Mestrado (Direitos Humanos). Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2021. p. 139.

22 ESPINOZA, Pillar; ARCE, Evelyn; FAURE, Martin; TERRAZA, Horacio. Relatério de Avaliacdo Regional
da Gestdao de Residuos Sdlidos Urbanos na América Latina e Caribe 2010. [Brasilia, DF]: Banco
Interamericano de Desenvolvimento e Organizacao Pan-Americana da Saude, 2011.
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representa uma medida do cuidado com o meio ambiente, mas sim uma medida da
circulacao de titulos financeiros entre nacoes desigualmente poluentes?.

E importante destacar como o desenvolvimento das politicas internacionais de
protecao ao meio ambiente andou lado a lado com o avanco de Programas de Ajustes
Estruturais e de endividamento dos paises latino-americanos?*. Ao mesmo tempo que
a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Conferéncia de
Estocolmo), de 1972, proclamava o direito do ser humano a um meio ambiente
saudavel e o dever de protegé-lo e melhora-lo para as geracdes futuras, as agéncias
multilaterais criavam condicoes para facilitar a tomada de empréstimos pelas
empresas € governos que procuravam alternativas de investimentos em
infraestrutura nos paises da regiao. Isso é explicado pelo fato de que, a partir da
crise de superacumulacdo dos anos 1970, os capitais monetarios “sobrantes”, que
nao foram empregados no processo produtivo, encontraram uma oportunidade de
valorizacdo na possibilidade de empréstimos aos paises das periferias do
capitalismo?®. A partir de entdo, as dividas publicas tornaram-se instrumentos de
aceleracao dos processos de subsuncao real do trabalho ao capital nesses paises.

Nesse cenario e paralelamente a coercao e criminalizacao do trabalho dos(as)
catadores(as) de reciclaveis nas ruas e sitios de disposicao final dos residuos, também
verificamos um processo de legalizacao da sua profissao. Tanto no Brasil como em
outros paises da América do Sul, prevaleceu o incentivo a organizacao desses
trabalhadores em empreendimentos de economia social e solidaria, especialmente
em cooperativas. Embora ainda hoje haja defensores da economia solidaria como um
meio de alcancar o socialismo, a realidade dos trabalhadores(as) cooperados(as) nos
mostra um cenario bem diferente, ja pontuado por Rosa Luxemburgo no inicio do

século XX. A cooperativa € uma “pequena producao socializada dentro de uma troca

23 BIONDI, Pablo. Capitalismo e direitos humanos de solidariedade: elementos para uma critica.
Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2015.

24 SALVIATTI, Ana Paula. A financeirizacdo do Meio Ambiente: o caso do mercado de créditos de
carbono. Dissertacao (Mestrado em Historia Econdmica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2013.

25 CHESNAIS, Francois. O capital portador de juros: acumulacdo, internacionalizacao, efeitos
econdmicos e politicos. In: CHESNAIS, Francois (Org). A financa mundializada: raizes sociais e
politicas, configuracdo, consequéncias. Sao Paulo: Boitempo, 2005.
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capitalista”, que precisa se ajustar constantemente as exigéncias técnicas de
produtividade para enfrentar a concorréncia do mercado, de modo que os operarios
se veem “na necessidade contraditoria de governar-se a si mesmos” e de
“desempenhar entre eles mesmos o papel do patrao capitalista”?.

Essa formalizacao do trabalho dos(as) catadores(as) de materiais reciclaveis
em cooperativas € resultante da acao normativa de atores externos, do proprio
Estado burgués, tal como uma “profissionalizacao reguladora da producao de
produtores”?’. Organismos internacionais passaram a enfatizar a importancia da
formalizacao da economia informal, tendo como seu principal marco a
Recomendacao 204 da OIT, de 2015, que solidificou o entendimento de que o
incentivo a politicas de formacao em empreendedorismo e o apoio a micro, pequenas
e médias empresas e ao espirito empreendedor sao politicas de emprego. Com isso,
ha uma alteracao no conceito de emprego, mais ligado a uma forma juridica
empresarial e a diminuicao de direitos sociais. Essa Recomendacao foi ratificada no
mesmo ano em que foi realizado o Acordo de Paris e difundida a Agenda 2030, de
modo que a politica de transicao da economia informal a economia formal da OIT
esta associada a agenda internacional por uma transicao justa a economias e
sociedades ambientalmente sustentaveis.

Organismos internacionais também passaram a enfatizar, especificamente, os
impactos positivos da ocupacao de catadores(as) de materiais reciclaveis na reducao
da poluicao, entrelacando-se ao processo de financeirizacao do meio ambiente.
Nesse sentido, o trabalho desempenhado por catadores(as) tem sido englobado no
conceito de “empregos verdes”, encabecado pelo Programa das Nacoes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA), Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Organizacao
Internacional dos Empregadores (OIE) e Confederacdo Sindical Internacional (CSI). E

nesse cenario que o trabalho dos(as) catadores(as) passa a adquirir ainda mais

26 LUXEMBURGO, Rosa. Reforma ou revolugdo? Sao Paulo: Expressao Popular, 2015. p. 85-86.

27 DIAS, Sylmara Lopes Francelino Goncalves. Catadores: uma perspectiva de sua insercio no campo
da indUstria da reciclagem. Tese de Doutorado (Ciéncia Ambiental). Internunidades em Ciéncia
Ambiental, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009.
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relevancia no padrao de acumulacao flexivel do capital, onde os riscos econémicos
sao gradativamente transferidos para os assalariados.

Ao caracterizar a ocupacao dos(as) catadores(as) como um “emprego verde”,
nao estamos mais tratando apenas da transformacao material de garrafas PETs
coletadas, por exemplo, em novas matérias primas, dentro da industria da
reciclagem. Estamos falando da criacao de um novo mercado, em que se atribui um
valor a qualidade ambiental e climatica relacionada ao trabalho de catadores(as) no
retorno ao setor produtivo de produtos e embalagens em fim de vida e na destinacao
final ambientalmente adequada destes. Isso ocorre porque a degradacao ambiental
provocada pelo avanco do modo de producao capitalista em sua reproducao ampliada
é entendida pela economia classica como uma falha de mercado, uma externalidade
negativa cujo custo social nao esta englobado no preco das mercadorias. Para
internalizar os custos da degradacao ambiental e reequilibrar o mercado, o direito
ambiental apresenta como saida instrumentos de comando e controle e, sobretudo,
instrumentos econdmicos, de compensacao ambiental, que incluem “bens
ambientais” no circuito mercantil?®. Isto €, criam novas mercadorias, novos
mercados.

Tais instrumentos econdmicos sao uma forma de concretizar o principio do
poluidor-pagador, como é o caso da responsabilidade estendida do produtor pelo
ciclo de vida dos produtos que lanca no mercado. Ja os beneficios gerados a terceiros
sao considerados externalidades positivas, como é o caso do trabalho de coleta,
triagem e revalorizacao de plasticos pds-consumo realizado pelos(as) catadores(as)
na base da cadeia da reciclagem. Esses trabalhadores estariam aptos a receber uma
recompensa pela externalidade positiva, por meio do principio do protetor-
recebedor. O sujeito ao qual esse principio é direcionado esta apto a exercer direitos
sobre a propriedade e dispor de funcdes ecossistémicas a um poluidor-pagador, em

uma relacdao bilateral negocial, mediante um valor de troca, cujo preco é

28 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. O uso de instrumentos econémicos nas normas de protecédo
ambiental. Revista da Faculdade de Direito, Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, v. 101, p. 368,
2006.
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determinado pelas cadeias de producao interessadas ou no mercado financeiro que
negocia os novos ativos ambientais criados?®.

De maneira semelhante ao mercado de carbono, esse mercado pressupoe a
equivaléncia entre uma tonelada de residuos soélidos urbanos recuperados ou com
destino ambientalmente adequado a um crédito de logistica reversa. Trata-se de um
mecanismo de compensacao ambiental, por meio do qual é medida a
responsabilidade estendida das empresas poluidoras, para a restituicao dos residuos
solidos ao setor empresarial. No Brasil, esse mercado foi instituido por meio da
Politica Nacional de Residuos Soélidos, em 2010, e do Acordo Setorial das Embalagens
em Geral, em 2015. Posteriormente, no estado de Sao Paulo, entre 2015 e 2024,
foram assinados ao menos cinco Termos de Compromisso de Logistica Reversa (TCLR)
de embalagens pos-consumo em geral.

A logistica reversa € organizada, no pais, em dois modelos: o dos programas
estruturantes e o da concorréncia ou leilao reverso. No primeiro caso, as empresas
investem nas organizacoes de catadores(as) como empreendimentos produtivos. Ja
no segundo, sao realizadas concorréncias de certificados de reciclagem, leildes nos
quais sdo dados lances cada vez menores a cada rodada. E um sistema baseado na
demanda das empresas aderentes e na oferta das operadoras aderentes. Os
certificados sao transformados a partir das notas fiscais rastreadas e certificadas,
por meio de blockchain, por operadoras, para que nao haja duplicacao ou colidéncia
entre as notas fiscais. Com o decreto 11.413 de 2023, houve a uniao desses dois
modelos, com as figuras do Certificado de Estruturacao e Reciclagem de Embalagens
em Geral - CERE e Crédito de Massa Futura, este ultimo lastreado em uma massa de
materiais reciclaveis que ainda sera reintroduzida na cadeia produtiva nos anos
subsequentes.

Nesse cenario, o mercado de logistica reversa premia a eficiéncia e a
produtividade e reforca a conformacdo de uma subjetividade juridica
“empreendedora” nos(as) catadores(as) de reciclaveis. Quanto maior a quantidade

e qualidade dos reciclaveis recuperados em um determinado espaco de tempo, mais

29 PACKER, Larissa. Novo Codigo Florestal & Pagamentos por servicos ambientais: regime
proprietario sobre os bens comuns. Curitiba: Jurua, 2015. p. 27.
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créditos serdao gerados. E, para conseguirem participar desse mercado, as
organizacoes de catadores(as) devem vender os “dados de logistica reversa”, por
tonelada reportada, através das notas fiscais. Esse processo intensifica a
concorréncia pelo acesso aos reciclaveis entre as organizacdes dos trabalhadores e
delas com as empresas. Nessa concorréncia, a maior parte das organizacoes de
catadores(as) fica para tras, pois enfrenta desafios para arcar com os custos da
logistica reversa como “donos do negdcio”, como a oneracao fiscal na emissao das
notas fiscais que sao a base para a geracao dos créditos de logistica reversa.

Em outras palavras, essa “lavagem verde” do trabalho dos(as) catadores(as)
tem sido construida para legitimar o que o salario por peca ja faz na materialidade
da vida do trabalhador: incentivar sua pretensa independéncia e autonomia,
reduzindo o horizonte dos trabalhadores ao horizonte da empresa. De acordo com
Marx3°, uma caracteristica do salario por peca é que, de um lado, ele proporciona
aos trabalhadores o desenvolvimento de uma individualidade, um sentimento de
liberdade, independéncia e autocontrole e, por outro, a concorréncia de uns contra
os outros. E o que ocorre com os(as) catadores(as) de reciclaveis, que, ao se
organizarem em cooperativas e associacoes, buscam obter maiores salarios
investindo em maquinas que possam auxilia-los no processamento de maiores
volumes de reciclaveis em um menor tempo de trabalho, avancando na cadeia da
reciclagem.

No entanto, como mencionado anteriormente, a longo prazo, o aumento do
volume de toneladas coletadas por dia durante um mesmo tempo leva a uma
diminuicao do tempo socialmente necessario para a producao dessas mercadorias e,
consequentemente, a uma diminuicao do valor do produto. Esse processo impacta
diretamente na diminuicao do preco do salario de todos os demais trabalhadores na
mesma atividade, de forma que a intensificacao do trabalho encontra o seu limite
como meio de ampliacdao dos salarios, sem a introducao de novas tecnologias, que
também rebaixa o valor dos reciclaveis. Isso demonstra como a logica de

concorréncia, na verdade, impacta os trabalhadores, enquanto no topo da cadeia da

39 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica: livro I: o processo de producao do capital. Trad.
Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 627.
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reciclagem predominam os grandes monopolios responsaveis pela poluicao por
plastico e outros materiais nocivos ao meio ambiente.

Por meio de todos esses mecanismos, o capital ficticio transforma as poluicoes
industriais em mercados, em novos campos de acumulacao, como é o caso do
mercado de logistica reversa. Trata-se de um ponto privilegiado de observacao da
dinamica segundo a qual “os capitais que se valorizam na esfera financeira nasceram
- e continuam nascendo - no setor produtivo”3!. Ou seja, “muito longe de afastar o
trabalho da cena capitalista, a financeirizacao acentua o seu papel, pois dele exige
uma carga de produto excedente muito maior”, tanto para abastecer o lucro
industrial como para garantir a remuneracao do capital financeiro, “sem falar no
fato de que ela é chamada a repartir com os capitalistas os riscos dos negocios”32. E
exatamente o processo que se verifica de maneira quase automatica na organizacao
do trabalho na cadeia de reciclagem. A prépria diminuicao do trabalho socialmente
necessario para a reconversao de residuo em mercadoria, sendo este trabalho
remunerado por peca, modifica, por si so, a relacao entre trabalho necessario e
trabalho excedente sem que o capital precise ampliar seus investimentos em capital
fixo e, portanto, sem que incorra nos pressupostos da lei da queda tendencial da
taxa de lucro. Assim, amplia-se a producao de mais-valia relativa, e
consequentemente de lucro, sem a necessidade de uma reducao efetiva no valor das
mercadorias que compdem a definicao da forma salario.

Vé-se, portanto, que o crescente mercado de compra e venda de forca de
trabalho que se encontra no cerne da definicao dos “empregos verdes”, categoria
central para a articulacao de uma “transicao justa”, nos termos definidos nos
documentos internacionais que tratam da matéria, nao sé permanece circunscrito as
formas capitalistas de reproducao social como, no essencial, aprofundam algumas de
suas tendéncias mais exploratorias. E chegado o momento, portanto, de investigar a

relacao entre a “transicao justa” e os limites da forma juridica, mantendo o foco de

31 CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do Capital. Sao Paulo: Xama, 1996. p. 241.
32 BIONDI, Pablo. Dos direitos sociais aos direitos de solidariedade: elementos para uma critica. Sao
Paulo: LTr, 2017. p. 45.
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atencao na cadeia da reciclagem de plasticos como caso paradigmatico. Este é o

tema da proxima secao.

3 “Transicao justa” no Tratado Global de Plasticos e os limites da forma juridica

A indUstria petroquimica tem sido responsavel pelo aumento exponencial da
producao global de resinas de plastico ao longo dos Ultimos anos. Estima-se que em
1950 a sua producao global era de 2,3 milhoes de toneladas por ano, passando a 162
milhoes de toneladas em 1993, atingindo a cifra de 450 milhdes de toneladas em
201533, Nesse cenario, grandes monopdlios do setor de alimentos e bebidas, como
Coca-Cola, Pepsico, Unilever e Danone, responsaveis pela poluicao plastica de
embalagens pos-consumo, passaram a assumir uma série de acordos voluntarios para
incluir residuos plasticos na producao de novas mercadorias, como o “Compromisso
Global da Nova Economia do Plastico”, encabecado pela Fundacao Ellen MCrthur em
2018.

A ideia de “uma nova economia do plastico” é sindbnimo de que o plastico
prevalecera nos proximos anos como matéria-prima desejavel. Esses tipos de
compromisso buscam ampliar a producao de valores de troca destrutivos,
estimulando a criacao de novos mercados lastreados na exploracao da forca de
trabalho da classe trabalhadora, especialmente de suas camadas mais pauperizadas.
Assim, nao é surpresa que haja uma proliferacao de iniciativas de compensacao
ambiental via créditos de plasticos ao redor do mundo, nao apenas em projetos da
Bolsa Verde do Rio com catadores(as) no Brasil, como também em iniciativas globais,
tais como: rePurpose Global, Plastic for Change, Plastic Bank, Plastic Credit
Exchange, TonTonTon, Circular Action, CleanHub e Waste4Change.

A fim de discutir o primeiro acordo juridicamente vinculante que aborde a
producao, uso e descarte de plasticos em nivel global, a ONU vem tratando, desde a

sua Resolucao 5/14 de 2022, a criacao de um Tratado Global contra a Poluicao

33 TANGPUORI, Alice Delemare; HARDING-ROLLS, George; URBANCIC, Nusa; ZALLIO, Ximena P. B.
Talking trash: the corporate playbook of false solutions to the plastic crisis. Changing Markets
Foundation, 2020. p. 19.
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Plastica. Essa também foi a primeira resolucao da ONU a reconhecer as contribuicoes
dos “trabalhadores em ambientes informais e cooperados para a coleta, triagem e
reciclagem de plasticos em muitos paises”34. O objetivo dessas negociacoes é trazer
alguns parametros minimos para estabelecer um novo acordo entre capital e trabalho
frente aos impactos destrutivos do capitalismo neoliberal, sem destrui-lo. Estima-se
que hoje 60% do salario por peca obtido pelos(as) catadores(as) de materiais
reciclaveis, em todo o mundo, é oriundo da venda de plasticos, em especial, do PET
(polietileno tereftalato)®>. Esse € um dos motivos pelos quais o conceito de
“transicao justa” tem sido mobilizado para discutir os impactos que politicas
ambientais contra poluicdo plastica possam ter na renda desses(as)
trabalhadores(as).

No ambito do Tratado, as demandas dos(as) catadores(as) de materiais
reciclaveis tém sido expressas pela Alianca Internacional de Catadores (IAWP, na
sigla em inglés para International Alliance of Waste Pickers), que participou nas
reunides do Comité Intergovernamental de Negociacdo (INC), designadas para
discutir e refinar o texto do Tratado, com o mandato de desenvolvé-lo até ao final
de 2024. A constituicao oficial da IAWP deu-se em 2022, embora a organizacao tenha
se desenvolvido ha mais de dez anos a partir do impulso da Rede Lacre, na América
Latina, com especial influéncia do movimento de catadores(as) do Brasil e apoio de
organizacoes como Fundacao Avina, WIEGO e GAIA. Hoje a Alianca representa mais
de 460.000 trabalhadores e 50 organizacdes em 34 paises3®.

No INC-2, realizado em marco de 2023, a IAWP apresentou a proposta de
inclusao do termo “transicao justa” como uma obrigacao central do Tratado,

entendendo que sem essa obrigacao os(as) catadores(as) poderiam ser

3% PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE. Fin de la contaminacién por
plasticos: hacia un instrumento internacional juridicamente vinculante. 2022. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/3999257/files/UNEP_EA.5_RES.14-ES.pdf?ln=em. Acesso em: 12
dez. 2024. Acesso em: 12 dez. 2024.

% PEW e SYSTEMIQ. Breaking the Plastic Wave: A Comprehensive Assessment of Pathways Towards
Stopping Ocean Plastic Pollution. 2020. Disponivel em: https://www.systemiq.earth/wp-
content/uploads/2020/07/BreakingThePlasticWave _MainReport.pdf. Acesso em: 12 dez. 2024.

36 ALIANCA INTERNACIONAL DE CATADORES. Historia. Disponivel em: https://globalrec.org/pt-
br/historia-2. Acesso em: 30 set. 2024.
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marginalizados nas solucoes globais para a poluicao plastica®’. Em novembro do
mesmo ano, no INC-3, foi apresentado o Zero Draft do Tratado com a inclusao do
conceito de “transicao justa”, conforme proposto pela organizacao. Nesse momento,
a IAWP apresentou uma série de recomendacoes para secoes especificas do Tratado
e destacou a importancia de definir, no instrumento, os termos “transicao justa”,
“catadores de materiais reciclaveis” e “trabalhadores em contextos informais e
cooperativos”. No INC-4, de abril de 2024, a IAWP demonstrou-se satisfeita com as
referéncias a transicao justa e aos catadores(as) terem sido mantidas no texto para
futuras negociacOes, inclusive no Preambulo. Ja para a INC-5, programada para
novembro de 2024 como Ultima reunido do Comité, a IAWP esta trabalhando para
desenvolver uma posicao sobre mecanismos de financiamento para assegurar que os
recursos gerados pela implementacao futura do Tratado cheguem aos catadores(as)
e suas organizacoes.

A IAWP traz a discussao o conceito de “transicao justa” a partir do seu uso
mais recente por organismos internacionais, conectando ao seu significado historico
no sindicalismo estadunidense. De forma bastante sucinta, o conceito de “transicao
justa” comecou a ser mobilizado por sindicatos estadunidenses na década de 1990,
em um cenario neoliberal de perda de empregos e de garantias sociais, a partir de
um pretenso dilema entre a implementacao de politicas ambientais e a manutencao
do emprego. O Sindicato Internacional dos Trabalhadores do Petrdleo, Quimicos e
Atomicos (OCAW, na sigla em inglés) e seu lider Toni Mazzocchi ficaram conhecidos
por utilizar o termo “transicao justa” pela primeira vez no Programa adotado na
Convencao da OCAW de 1988, reiterado em uma resolucao aprovada na Convencao
de 1991.

O tema voltou a agenda do sindicalismo internacional na Assembleia Sindical
sobre Trabalho e Meio Ambiente, de 2006, que reuniu sindicatos de todo o mundo,

especialmente a Confederacao Sindical Internacional (CSI). A CSI desempenhou um

37 INTERNATIONAL ALLIANCE OF WASTE PICKERS (IAWP). IAWP Recommendations for Member States
Regarding the Zero Draft - INC-3 Plastic Treaty. 2023a. Disponivel em: https://globalrec.org/wp-
content/uploads/2023/10/iawp-recommendations-for-member-states-zero-draft-INC3-plastic-
treaty_november-2023.pdf. Acesso em: 12 dez. 2024.
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papel importante na disseminacao do termo, a partir de sua participacao na
Conferéncia das Partes (COP), o que levou a inclusao do termo “transicao justa” no
Acordo de Paris em 2015. Na sequéncia, a OIT adotou suas diretrizes de “transicao
justa”, no mesmo ano de 2015, e a CSI criou no ano seguinte o seu Centro de
Transicao Justa. A propria Iniciativa de Empregos Verdes, da OIT e PNUMA, ja
mencionada, foi concebida junto a CSI e é completamente alinhada a promocao de
um capitalismo verde. Desde 2023, tal agenda esta inserida no Programa de Acao
Prioritaria sobre Transicoes Justas em direcao a economias e sociedades
ambientalmente sustentaveis da OIT.

A definicao mais acabada do termo “transicao justa” é dada pela propria OIT:

Uma transicao justa significa promover uma economia verde de forma que
seja tdo justa e inclusiva possivel a todos os envolvidos - trabalhadores,
empresas € comunidades - criando oportunidades de trabalho decentes e
ndo deixando ninguém atras. Uma transicdo justa envolve maximizar as
oportunidades sociais e econdmicas, acao climatica e ambiental, enquanto
minimiza e gerencia cuidadosamente qualquer desafio, inclusive por meio
de dialogo social eficaz e envolvimento das partes interessadas e respeito
pelos principios fundamentais e direitos no trabalho. 3

Alinhando-se ao conceito da OIT, a IAWP traz a definicao de transicao justa
no contexto da negociacao do Tratado Global de Plasticos. Em linhas gerais, a
organizacao defende (i) o reconhecimento e formalizacao de catadores(as) informais
e em cooperativas nas legislacoes locais, conferindo protecao social e condicoes
dignas de trabalho; (ii) um registro universal de catadores(as) e outros trabalhadores
nas cadeias de valor do plastico, garantindo que esse registro ndao criminalize os(as)
catadores(as) informais, nem acarrete implicacoes financeiras ou fiscais aos

trabalhadores e (iii) o direito de participacao na concepcao e implementacao de

38 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Green jobs, green economy, just transition and
related concepts: A review of definitions developed through intergovernmental processes and
international organizations. 2023. Disponivel em: https://www.ilo.org/publications/green-jobs-
green-economy-just-transition-and-related-concepts-review. Acesso em: 12 dez. 2024.
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politicas e programas de gestao de residuos plasticos, a partir da voz unificada com
outros sindicatos internacionais de trabalhadores.

O conceito de “transicao justa” da IAWP esta alinhado a um certo “green new
deal”, em que se espera que o Estado garanta certas salvaguardas sociais financiadas
através de contribuicdes orientadas para a producao, como ocorre no mercado de
logistica reversa. A organizacao entende, ainda, que os sistemas de responsabilidade
estendida do produtor devem desenvolver projetos de longo prazo que financiem os
custos totais das operacdes dos sistemas de logistica reversa operados pelos(as)
catadores(as), incluindo o pagamento por todos os servicos prestados — com preco
justo minimo e aumentos baseados no indice de inflacao —, os custos ambientais e o
cumprimento das leis trabalhistas e de protecao social“.

Assim, na agenda da transicao justa, seja em seus aspectos teoricos mais
abstratos, seja em sua implementacao mais pratica, evidenciada nas proposicoes
sindicais em torno do trabalho na cadeia de reciclagem, como visto acima, ha ao
menos trés pontos que evidenciam a pertinéncia de sua critica a partir do paradigma
da critica da forma juridica. Embora estes trés pontos estejam intimamente
relacionados, é interessante destaca-los para aumentar a nitidez da argumentacao.

A primeira questao diz respeito a relacao entre transicao justa e a ideia de
formalizacao do trabalho, ainda presa a aparéncia juridica de que o assalariamento
de mao-de-obra se restringe as formas legalmente definidas pelo direito do trabalho.
Ja Karl Marx havia notado que a formalizacdo juridica nao seria um fator
determinante para a configuracao das relacées sociais de producao em sua forma
contratual. Com efeito, ao tratar da relacao juridica em que dois proprietarios
privados se reconhecem mutuamente, ele observa que ela, “cuja forma é o contrato,

seja ela legalmente desenvolvida ou nao, é uma relacao volitiva, na qual se reflete

39 INTERNATIONAL ALLIANCE OF WASTE PICKERS (IAWP). IAWP Vision: Just Transition. 2023. Disponivel
em: https://globalrec.org/wp-content/uploads/2023/11/english_position-paper_IAWP-vision-just-
transition_web_v02.pdf. Acesso em: 12 dez. 2024.

40 INTERNATIONAL ALLIANCE OF WASTE PICKERS (IAWP). Posicionamento em relacdo a
Responsabilidade Estendida do Produtor (REP). 2021. Disponivel em:
https://epr.globalrec.org/files/2021/12/REP_GlobalRec_POR.pdf. Acesso em: 12 dez. 2024.

BATISTA, Flavio R.; IZIDORO, Leila G.. “Transicdo justa” e ideologia juridica: uma critica a partir da cadeia da
reciclagem de plasticos. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 7, p. 1-35, 2024. DOI:
- https://doi.org/10.33239/rjtdh.v7.258.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v7.258
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2023/11/english_position-paper_IAWP-vision-just-transition_web_v02.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2023/11/english_position-paper_IAWP-vision-just-transition_web_v02.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2023/11/english_position-paper_IAWP-vision-just-transition_web_v02.pdf
https://epr.globalrec.org/files/2021/12/REP_GlobalRec_POR.pdf

24

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

a relacao econémica”#'. Trata-se, por 6bvio, da Unica leitura consequente com os
pressupostos da critica da economia politica, a qual deve fundamentar as leituras
sobre o direito do trabalho e nao ser pensada a partir dele*?43,

De um lado, portanto, a énfase na sustentacao da formalizacao do trabalho
implica a negacao do que vem sendo chamado de “realidade do contrato” de
trabalho, caracteristica central para a definicao da ideologia juridica, na medida em
que demonstra que a contratualidade da compra e venda da forca de trabalho,
contrato fundamental e tipico do modo de producao capitalista, € dada pela
equivaléncia entre a mercadoria forca de trabalho e seu valor, materializado na
forma salario, e nao por uma manifestacao subjetiva e individual de vontade. A esse
respeito, ha mais de oitenta anos o direito do trabalho brasileiro evidencia esta

decorréncia incontornavel do modo de producao capitalista:

A realidade do contrato se da como relacdo juridica na materialidade
independentemente de seu desenvolvimento normativo. E a propria
normatividade do direito do trabalho acabou por albergar esta
caracteristica, ao definir que uma relacdo de trabalho informal que
corresponda aos caracteres de uma compra e venda de forca de trabalho
sera considerada uma relacdo de emprego e podera ser reconhecida como
tal inclusive contrariamente a vontade manifestada de suas partes, por meio
do principio da primazia da realidade*.

A insisténcia na formalizacdo do trabalho, assim, atrai a incidéncia do
processo denominado por Edelman de “legalizacao da classe operaria”, que tem
como principal efeito desviar a luta de classes para dentro de aparelhos ideoldgicos
de estado nos quais ela fica enclausurada, expressando-se numa linguagem juridica,
e que, portanto, ndo pertence a classe trabalhadora e reduz-lhe sobremaneira as

possibilidades emancipatoérias.

41 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica: livro I: o processo de producao do capital. Trad.
Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p 159.

42 Em contraste a formulacées como a de Francisco de Oliveira, por exemplo, que entende a
informalidade do trabalho como uma excecao a forma mercadoria.

43 BATISTA, Flavio Roberto. A realidade do contrato: o direito do trabalho na teoria da ideologia.
Tese de doutorado (livre-docéncia). Sao Paulo: USP, 2023. p. 356.

4 BATISTA, Flavio Roberto. A realidade do contrato: o direito do trabalho na teoria da ideologia.
Tese de doutorado (livre-docéncia). Sao Paulo: USP, 2023. p. 352.
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Esta primeira questao relaciona-se intimamente a segunda. A agenda da
“transicao justa” prevé um pacote de “novo estado de bem-estar social”, o que vem
sendo chamado eventualmente de “green new deal”. Preconizar um retorno ao
compromisso social democrata, keynesiano e fordista, sem se dar conta da mudanca
na dimensao do problema atual, é a pior atitude que a classe trabalhadora pode
adotar hoje®. O desenvolvimento do padrao de acumulacao flexivel implicou a
reconfiguracao das estruturas de acordo com a necessidade do capital, o que
impactou na construcao da subjetividade dos trabalhadores. Ao transferir os riscos
para os assalariados, a responsabilidade do individuo pela valorizacao de seu trabalho
no mercado tornou-se um principio absoluto. Como se sabe, o compromisso inerente
ao padrao fordista de acumulacao, ligado ao estado social de matriz economica
keynesiana, implica uma modalidade de alianca entre capital e trabalho que se
baseia na aparéncia de interesse comum da producao, onde, nos termos da critica
da economia politica, encontra-se a unica fonte de criacdao de valor. Esse
“produtivismo”, que busca aliar uma fracdo do capital, a produtiva, a classe
trabalhadora, apresentando as formas ficticias do capital como formas parasitarias
nocivas a producao, ja era antevista por Marx ao tratar da divisdao entre juro e ganho
empresarial e suas relacoes com as fracoes do capital: “A forma social do capital
recai sobre os juros, porém expressa numa forma neutra e indiferente; a funcao
economica do capital recai sobre o ganho empresarial, porém abstraida do especifico
carater capitalista dessa funcao”“e.

Assim, é possivel compreender a “demonizacao das financas” enquanto
construcao ideoloégica que mantém a salvo os pressupostos da acumulacao
capitalista, com a participacao da classe trabalhadora, fundada na esperanca de uma
nova rodada de crescimento que possibilite um “novo acordo” — e vé-se aqui,
novamente, aparecer a forma do contrato — entre capital e trabalho para uma

“reedicao” ou um “finalmente” estado social incondicionado. Eo que, em outras

4 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian Laval. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Sao Paulo: Boitempo, 2016. p. 395.

4% MARX, Karl. O capital: critica da economia politica: livro Ill: o processo global da producao
capitalista. Traducao Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 431-432.
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palavras, apontava Edelman acerca da histéria do movimento da classe trabalhadora

ao longo do século XX:

Queria demonstrar, na contramao de todos os lugares-comuns dos marxistas,
que as ‘conquistas’ da classe operaria - jornada de trabalho, férias
remuneradas, reforma da dispensa... - eram, na realidade, “derrotas”
politicas. Claro, as condicdes de trabalho haviam melhorado; certamente, a
classe operaria vivia melhor, mas o preco a pagar havia sido o abandono de
qualquer ambicdo revolucionaria, de qualquer vontade de abater o
capitalismo e de tomar para si os meios de producdo. A oposicao entre
capital/trabalho havia se renovado uma alianca capital/trabalho, em
compromisso. E o instrumento privilegiado desse compromisso havia sido o
direito. Ao se “legalizar” a “classe” operaria, ela era capturada,
neutralizada, amordacada. [...]. Muitas dessas “vitorias” foram necessarias
para manter em “boa saude” a classe operaria, e Marx, em seu tempo,
demonstrou que o Estado inglés foi muitas vezes obrigado a intervir contra
os excessos dos seus capitalistas. [...]. Isso € bem conhecido. Mas o que é
menos conhecido é que a classe operaria pode ser ‘desencaminhada’,
precisamente por suas proprias ‘vitorias’, que podem apresentar-se também
como um processo de integracao ao capital. A ‘participacao’ nunca esteve

ausente da estratégia da burguesia, e ha veneno em seus ‘presentes’.*

Uma terceira questao importante de se observar é um aspecto que parece
muitas vezes negligenciado quando o assim chamado sindicalismo internacional
coloca-se como postulante ao ingresso no pacto produtivista com o capital: a divisao
internacional do trabalho. Nao é necessaria grande reflexao para constatar a
impossibilidade de uma “transicao justa” em nivel global. E de uma nitidez imensa
que, por exemplo, a “justica” da transicao para os trabalhadores do carvao na
Australia pode ser “comprada” apenas por meio da exportacao de carvéo para a india
ou outros paises — nos quais, a toda evidéncia, a queima do carvao impedira a
“transicao justa”. Do mesmo modo, as campanhas por direitos trabalhistas podem
ser limitadas a categorias especificas de trabalhadores, marginalizando grupos mais
fracos®, o que também fica especialmente evidente ao se constatar os mecanismos
de intensificacao da forca de trabalho na cadeia de reciclagem, conforme

desenvolvido na secao anterior.

47 EDELMAN, Bernard. A legalizacdo da classe operaria. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2016, p. 8,
18.

8 STEVIS, Dimitris. A globalizacdo da Transicdo Justa no mundo do trabalho: politicas de escala e de
escopo. Tempo Social, Sao Paulo, Brasil, v. 33, n. 2, p. 57-77, 2021. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/ts/article/view/182883. Acesso em: 12 dez. 2024.
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Com todas essas ideias em mente, é possivel desenvolver uma reflexao critica
do ponto de vista semantico em relacao aos dois termos que compdem a expressao
“transicao justa”. Em primeiro lugar, com relacao a ideia de justica, Evgeni
Pachukanis ja havia formulado a observacao definitiva: “o proprio conceito de justica
foi haurido da relacao de troca e fora dela nao expressa nada”#. A proposta de
transicao com justica representa o aprofundamento da forma juridica e a insercao
da agenda climatica, que s6 pode fazer algum sentido em total oposicao ao modo de
producao capitalista, nos marcos da ideologia juridica. Tal é a importancia desse
debate atualmente que ja se fala na criacao de um novo ramo do direito, o direito
da transicao justa, justificado pela crise do direito do trabalho e do modelo de
emprego no qual este foi construido®.

Aqui, a logica da equivaléncia juridica do contrato salarial passa por um
aprofundamento, na medida em que requer a continuidade da existéncia das
empresas responsaveis pela mudanca climatica porque busca fazer com que essas
empresas paguem pelos seus danos. Como bem pontua Biondi®', o fetiche do direito
na forma de ambientalismo juridico é justamente pagar pelo dano ecoldgico,
“monetiza-lo com um valor equivalente, como se esta fosse uma solucao
espetacular”. A “justica” de uma eventual transicdo, portanto, s6 pode ser a
“justica” sinalagmatica da forma contratual, tendente a espraiar-se de maneira
universalizante a todo e qualquer aspecto da existéncia humana, incluindo sua
tragédia ambiental.

Entretanto, para além de questionar o significado de “justica” da transicao, é
necessario se indagar sobre o proprio conteldo da ideia de transicao. A transicao,
necessariamente, significa a mudanca de posicao, a saida de um estado a outro. Nao

€ possivel tecer qualquer consideracao sobre transicao, portanto, sem postular um

49 PACHUKANIS, Evgeny. Teoria geral do direito e o marxismo. Traducao Lucas Simone. Sao Paulo:
Sundermann, 2017. p. 193.

0 DOOREY, David J. Just Transitions Law: Putting Labour Law to Work on Climate Change. Journal of
Environmental Law and Practice 201, 21 de marco de 2017. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=2938590. Acesso em: 12 dez. 2024.

5" BIONDI, Pablo. Capitalismo e direitos humanos de solidariedade: elementos para uma critica.
Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2015. p.
273.
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ponto de partida e um ponto de chegada. E aqui se revela a face mais perversa do
debate sobre a “transicao justa”: a apropriacao de um termo correntemente adotado
pela tradicao do pensamento comunista.

Com efeito, utiliza-se o termo “transicao”, no contexto do materialismo
historico-dialético, para fazer referéncia a passagem de um modo de producao a
outro, como na passagem do feudalismo ao capitalismo, examinada por Marx em sua
critica da economia politica, ou na transicao socialista, que empreende a passagem
do capitalismo ao comunismo no contexto do pensamento politico inspirado nas
ideias marxianas. Especificamente no que tange as categorias normativas que
organizam os distintos modos de producao, que no capitalismo apresentam a forma
do direito, quando se fala em “transicao” — nao justa, mas para o comunismo
desenvolvido — nao se trata de uma transicao para novas formas de direito, mas sim
a extincao da forma juridica em geral.

Uma sociedade que é “forcada” a conservar a relacao de equivaléncia entre
trabalho e salario é também forcada a conservar a forma juridica. Como bem ensina
Pachukanis®?, nao existe um “direito proletario”, mas a forma juridica nos encerra
temporariamente em seu restrito horizonte, que é o horizonte burgués. Além disso,
conforme Lénin, “a socializacao dos meios de producao — o ‘socialismo’, no sentido
tradicional da palavra — nao suprime, por si s, os vicios de reparticao e de
desigualdade do ‘direito burgués’, que continua a predominar enquanto os produtos
forem repartidos ‘conforme o trabalho’.”>3 Nao estamos nessa fase de transicao de

modo de producao. Se estivéssemos, caberia a frase de Pachukanis:

Assim, é preciso ter em mente que a moral, o direito e o Estado sdo formas
da sociedade burguesa. Se o proletariado for forcado a utiliza-los, isso de
modo nenhum implica a possibilidade de um desenvolvimento posterior
dessas formas no sentido de preenché-las de um conteldo socialista. Eles
sao incapazes de abarcar esse contelido e devem desaparecer a medida de
sua realizacado. No entanto, na atual época de transicao, o proletariado deve
necessariamente usar, dentro de seu interesse de classe, essas formas
herdadas da sociedade burguesa e, justamente dessa maneira, exauri-las.
Para isso, ele precisa, em primeiro lugar, ter uma compreensao clara e livre

2 PACHUKANIS, Evgeny. Teoria geral do direito e o marxismo. Traducao Lucas Simone. Sdo Paulo:
Sundermann, 2017. p. 83.
3 LENIN, Vladimir I. O Estado e a Revolucdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017 (ebook), p. 171.
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de névoas ideologicas a respeito da origem histérica dessas formas. O
proletariado deve tratar de modo judiciosamente critico ndo apenas o
Estado burgués e a moral burguesa, mas também seu proprio Estado e sua
propria moral proletaria, ou seja, saber a necessidade histérica de sua
existéncia, bem como de sua desaparicao. >

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste artigo, buscamos demonstrar que a critica da ideologia juridica
ocupa posicao de destaque na demonstracao dos riscos assumidos pela classe
trabalhadora no processo de uma “transicao justa” para uma “economia
sustentavel”. Para isso, em um primeiro momento, recuperamos o debate da critica
da tecnologia dos direitos sociais, em torno do qual se demonstrou que a
incorporacao de direitos sociais pela forma juridica ao longo do século XX nao
representou uma iniciativa de transicao do modo de producdo. Ao contrario, a
participacdo do estado e dos direitos sociais asseguraram que O CONSUMO se
mantivesse em niveis que permitiram o escoamento da producao para a realizacao
da mais-valia, sendo peca-chave para a sobreacumulacao de capitais na producao.

Depois, relacionamos esse debate ao “green new deal” e a agenda de
“empregos verdes” de organismos internacionais, demonstrando que tal discussao
condensa todas as transformacdes dos modos flexiveis de exploracao da forca de
trabalho a partir dos anos de 1970. Nesse momento de acumulacao
predominantemente financeira, o capital encontrou uma forma de se reproduzir que
prescinde do consumo da classe trabalhadora, reduzindo salarios ao nivel de
subsisténcia, isto €, ao minimo necessario para manutencao das funcoes vitais dos
trabalhadores. O salario por peca se torna predominante nesse periodo, ampliando
a producao de mais-valia relativa, e consequentemente de lucro, sem a necessidade
de uma reducao efetiva no valor das mercadorias que compdem a definicao da forma

salario.

>4 PACHUKANIS, Evgeny. Teoria geral do direito e o marxismo. Traducdo Lucas Simone. Sdo Paulo:
Sundermann, 2017.

BATISTA, Flavio R.; IZIDORO, Leila G.. “Transicdo justa” e ideologia juridica: uma critica a partir da cadeia da
reciclagem de plasticos. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 7, p. 1-35, 2024. DOI:
- https://doi.org/10.33239/rjtdh.v7.258.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v7.258

30

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

Tal fato evidenciou-se ao trazermos um estudo da exploracao da forca de
trabalho dos(as) catadores(as) de materiais reciclaveis no crescente mercado de
logistica reversa. Esses instrumentos ndao apenas nao rompem com o carater
exploratdrio na cadeia da reciclagem, como também transformam o meio ambiente
em mercadoria, adaptam as externalidades ambientais e sociais as logicas de
mercado, mantendo a exploracao do trabalho e a degradacao ambiental. O mercado
de logistica reversa, especialmente considerando as embalagens plasticas que
compdoem a maior parte da renda dos(as) catadores(as) na atualidade, criam “ativos
ambientais” negociaveis lastreados na exploracao da forca de trabalho da catacdo.
Nessas iniciativas, somente os grandes monopdlios internacionais saem ganhando,
com a exploracao da forca de trabalho e das matérias-primas e recursos naturais nas
periferias do capitalismo, em uma espécie de “imperialismo verde”.

Por fim, trouxemos, na ultima parte do artigo, um debate sobre as
reivindicacées dos(as) catadores(as) nas negociacoes do Tratado Global contra
Poluicao Plastica, evidenciando a prejudicialidade das ilusdes da transicao justa para
a classe trabalhadora, especialmente a mais pauperizada. Este debate justificou-se,
ainda, pela atualidade do tema, ja que o Ultimo esboco do Tratado ainda nao foi
apresentado, o que deve ocorrer em novembro de 2024, na INC-5. Evidenciamos,
assim, que, ao ser trazido para as agendas de organismos internacionais, o conceito
de “transicao justa” tem representado uma tentativa do modo de producao
capitalista de se colocar como sustentavel e verde, quando o horizonte desta
transicao “para economias e sociedades ambientalmente sustentaveis” é marcado
por uma intensificacao da exploracao da forca de trabalho e aprofundamento do
modo de producao capitalista.

Embora pareca uma vitoria formal, a inclusao do conceito de “transicao justa”
no corpo do Tratado, reivindicada pelos(as) catadores(as), nao oferece uma saida
estrutural para a exploracao que ocorre na cadeia da reciclagem. No ambito das
discussoes dentro das INCs, tem-se, ainda, explorado o uso de “créditos de plastico”
como uma panaceia no combate a poluicao plastica, permitindo que empresas
invistam em atividades de coleta e reciclagem de plasticos como uma forma de

compensar sua poluicao plastica. Mas se trata de mecanismo de mercado que
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reproduz todas as contradicdes que sustentam o carater destrutivo do modo de
producao capitalista, baseada na exploracao de trabalho e na degradacao de recursos
naturais.

E necessario, entdo, refletirmos: que “transicio” é essa e para qual
sociedade? O que vemos, em torno dos debates ambientais e climaticos relacionados
a continuidade da vida humana no planeta, é, no entanto, um reforco crescente a
insustentavel continuidade do modo de producao capitalista. A crise climatica nao é
situada, em nenhum momento, como parte da crise estrutural do capital e sua
superacao depende da superacao do proprio modo de producao capitalista. Nesse
sentido, € fundamental nomea-la como um espaco de luta de classes, no qual os(as)
catadores(as) se reconhecam como parte da classe trabalhadora, e nao como
“empreendedores” ou “donos de negodcios”. Com isso, buscamos enfatizar, neste
artigo, a necessidade de que a classe trabalhadora assuma efetivamente o controle
de um processo de transicao, em que a luta por melhores condicoes de trabalho e
remuneracao esteja atrelada a transformacoes estruturais que visem a superacao do
capitalismo, rumo a uma efetiva transicao de modo de producao.

A questado a ser considerada € qual a transicao que poderia ser considerada
efetiva para a classe trabalhadora, considerando a centralidade de seu movimento
organizado e a clareza de suas tarefas perante este desafio. Conforme
argumentamos, essas tarefas perpassam a superacao da ideia de que a formalizacao
do trabalho e o retorno de um compromisso social democrata reformado em termos
de “green new deal” sejam a forma de se alcancar uma transicao de modo de
producao. Estas reivindicacoes ainda se encontram presas a aparéncia juridica de
que o assalariamento de mao-de-obra se restringe as formas legalmente definidas
pelo direito do trabalho, sendo que este nao é um fator determinante para a
configuracao das relagdes sociais de producao em sua forma contratual, de acordo
com os pressupostos da critica da economia politica. Ainda, a implementacao de um
“green new deal” negociado pelo sindicalismo internacional, dentro do pacto
produtivista com o capital, se restringira, na melhor das hipoteses, a beneficiar a
classe trabalhadora nos paises de capitalismo avancado, em detrimento daquelas na

periferia. Um exemplo atual disso sao as discussoes sobre o decrescimento
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econdmico nos paises avancados, que ocorrem as custas da intensificacdo da
exploracao da forca de trabalho nos paises periféricos.

Por isso, a proposta de transicao com justica representa o aprofundamento da
forma juridica e a insercao da agenda climatica nos marcos da ideologia juridica.
Entendemos que a “justica” de uma eventual transicao s6 pode ser a “justica”
sinalagmatica da forma contratual, que opera de maneira universalizante, incluindo
todos os aspectos da existéncia humana sob o modo de producao capitalista, até
mesmo a sua tragédia ambiental. Assim, uma transicao efetiva para a classe
trabalhadora passa, necessariamente, pelo resgate do termo correntemente adotado
pela tradicao do pensamento comunista, de que a luta de classes conduz
necessariamente a ditadura do proletariado, a coletivizacao dos bens de producao,
e essa € apenas a transicao para a formacao de uma sociedade sem classes e para a

transformacao efetiva das relacées de producao.
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