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RESUMO

Introducéo: A atualidade impde a analise das relacoes de trabalho rural no
Brasil a partir da releitura do Direito do Trabalho, ou seja, a partir de “um
novo olhar social, historico, politico e econdmico desde os campos, rios,
florestas e montanhas” (Gustavo Seferian). Ante a proposta de
sustentabilidade labor-ambiental e protecao ao meio ambiente do trabalho
sadio e equilibrado, o trabalho rural deve se alinhar com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 da ONU e aos preceitos do
trabalho digno da OIT.

Objetivo: Para tanto, sera verificada a viabilizacdo de trabalhos verdes
dignos na agricultura brasileira mediante a implementacao de politicas
publicas municipais.

Metodologia: Foi utilizado o método de abordagem dialético e a técnica de
pesquisa bibliografica com analise de literatura especializada sobre o tema
e de normas nacionais e internacionais.

Resultados: Verificou-se a existéncia de dois principais paradoxos que
impedem a implementacao de politicas publicas municipais de trabalhos
verdes agricolas: o trabalho escravo e a existéncia, na municipalidade, de
interesses eleitoreiros e divergentes do bem-comum.

Conclusao: Concluiu-se pelo equacionamento de ambos os paradoxos
apontados a fim de dar concretude aos trabalhos verdes dignos na
agricultura sob pena de inviabilizacdo dessa politica publica de geracdo de
trabalho e renda. O estudo nao exauriu os questionamentos em relacao ao
tema ante o necessario aprofundamento da pesquisa posteriormente.

PALAVRAS-CHAVE: agricultura; desenvolvimento sustentavel; Municipios;
politicas publicas; trabalhos verdes rurais.
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ABSTRACT
Introduction: Current circumstances require the analysis of rural labor

relations in Brazil based on a reinterpretation of Labor Law, that is, based
on “a new social, historical, political and economic perspective from the
fields, rivers, forests and mountains” (Gustavo Seferian). Given the proposal
for labor-environmental sustainability and healthy and balanced work
environment, rural labor must align with the sustainable development goals
of the UN 2030 Agenda and the ILO's principles of decent work.

Objective: To this end, the viability of decent green jobs in Brazilian
agriculture will be verified through the implementation of municipal public
policies.

Methodology: The dialectical approach method and the bibliographic
research technique were used with an analysis of specialized literature on
the subject and national and international standards.

Results: The existence of two main paradoxes that prevent the
implementation of municipal public policies for green agricultural work
were verified: slave labor and the existence, in the municipality, of
electoral interests that diverge from the common good.

Conclusion: It was concluded that both paradoxes should be addressed in
order to give concrete form to decent green jobs in agriculture, otherwise
this public policy of generating jobs and income would become unfeasible.
The study did not exhaust the questions regarding the topic, given the need
for further in-depth research later.

KEYWORDS: agriculture; Counties; public policy; rural green jobs;
sustainable development.

RESUMEN

Introduccion: Los tiempos actuales exigen el analisis de las relaciones
laborales rurales en Brasil a partir de una reinterpretacion del Derecho del
Trabajo, es decir, desde “una nueva perspectiva social, historica, politicay
economica desde los campos, rios, bosques y montafnas” (Gustavo Seferian).
Ante la propuesta de sostenibilidad laboral-ambiental y proteccion
ambiental del trabajo saludable y equilibrado, el trabajo rural debe
alinearse con los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de la
ONU y los preceptos de trabajo decente de la OIT.

Objetivo: Para ello, se verificara la viabilidad del trabajo verde digno en la
agricultura brasilena a través de la implementacion de politicas publicas
municipales.
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Metodologia: Se utilizdé el método de enfoque dialéctico y la técnica de
investigacion bibliografica con analisis de literatura especializada en el tema
y estandares nacionales e internacionales.

Resultados: Se constato la existencia de dos principales paradojas que
impiden la implementacion de politicas publicas municipales sobre trabajo
verde agricola: el trabajo esclavo y la existencia, en el municipio, de
intereses electorales divergentes del bien comun.

Conclusion: Se concluyé que ambas paradojas fueron abordadas para dar
forma concreta al trabajo verde digno en la agricultura so pena de hacer
inviable esta politica publica de generacion de trabajo e ingresos. El estudio
no agotd las cuestiones relativas al tema en vista de la necesaria
investigacion en profundidad posterior.

PALABRAS CLAVE: agricultura; Condados; desenvolvimiento sustentable;
empleos verdes rurales; politicas publicas.

INTRODUCAO

A medida que o século XXI se desdobra, torna-se
cada vez mais evidente que os principais
problemas do nosso tempo - energia, meio
ambiente, mudan¢a climdtica, seguranca
alimentar e financeira - ndo podem ser
compreendidos isoladamente. Sdo problemas
sistémicos, e isso significa que todos eles estdo
interconectados e sdo interdependentes. [...] Do
ponto de vista sistémico, as Unicas solugoes
vidveis sdo as solugcoes sustentdveis.

Frijot Capra e Pier Luigi Luisi'

O trabalho sempre garantiu a subsisténcia humana e a vida em comunidade

e, ao longo dos séculos, foi associado a uma atividade penosa que nao traria

' CAPRA, Frijot; LUISI, Pier Luigi. A visdo sistémica da vida: uma concepcao unificada e suas
implicacoes filosoficas, politicas, sociais e econdmicas. Traducdo de Mayra Teruya Eichemberg. Sao
Paulo: Cultrix, 2014. p. 13.
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felicidade ao homem. Relegado aos escravos no mundo antigo (sistema escravista) e
aos servos no medievo (sistema feudal), a partir do desenvolvimento do capitalismo
industrial, na era moderna, coube ao proletariado. Houve a divisao social e técnica
do trabalho que transformou este ato natural numa engrenagem do processo de
producao capitalista, sendo o homem um apéndice das maquinas, vendendo sua forca
de trabalho ao capital, sujeitando-se, assim, a extenuante jornada de trabalho sob
precarias condicoes de labor, salde e seguranca.

Ante a consolidacao do capitalismo industrial, o trabalho humano assumiu a
categoria de trabalho assalariado exercido por conta alheia inserto num processo de
producao capitalista onde os detentores do capital possuiam os meios de producao e
compravam a forca de trabalho sob o marco juridico de um contrato de trabalho de
cunho liberal regulado pelo Direito Civil da época. Nesse contexto, ante as mazelas
laborais, economicas e sociais impostas ao proletariado, o que gerou conflitos entre
capital e trabalho, surgiu o Direito do Trabalho como resposta ao laissez-faire
capitalista.

Na Europa, o Direito do Trabalho disciplinou mais enfaticamente, num
primeiro momento, as relacoes laborais de carater urbano, regulamentando as
condicoes de trabalho e minimizando os dissabores sofridos pelo operariado.
Entretanto, na formacao econdmica do Brasil?, desde o periodo colonial, as relacoes
laborais se pautaram no trabalho rural ancorado na “empresa colonial agricola”s3.

Nos dois primeiros séculos da colonizacao, houve o cultivo da cana de acUcar
em latifundios (grandes engenhos acucareiros) no Nordeste do pais, utilizando mao
de obra de escravos negros africanos. Configurou-se um sistema capitalista de cunho

escravista-mercantil que permitiu o cultivo em larga escala da cana de acucar

2 Para maiores detalhes, consulte: DELGADO, Mauricio Godinho. Direito do trabalho no Brasil:
formacao e desenvolvimento - colonia, império e republica. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
JusPodivm, 2024.

3 Termo cunhado por Celso Furtado, pois “[...] a partir da metade do século XVI a producao portuguesa
de aclcar passa a ser mais e mais uma empresa em comum com os flamengos [...] [que] recolhiam o
produto em Lisboa, refinavam-no e faziam a distribuicdo por toda a Europa, particularmente o Baltico,
a Franca e a Inglaterra”. FURTADO, Celso. Formacao econémica do Brasil. 23. ed. Sao Paulo: Editora
Nacional, 1989. p. 10.
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(producao agricola monocultora de exportacdao) e de outros géneros primarios
(cacau, algodao, fumo etc.) direcionados ao mercado externo.

Apenas em fins do século XIX e inicio do século XX, iniciou-se o uso do
trabalho “livre” assalariado de imigrantes europeus e asiaticos cujas despesas de
viagem e instalacdo foram financiadas pelo Estado brasileiro*. Entretanto, num
primeiro momento, esse contingente de trabalhadores imigrantes também foi
direcionado para o trabalho rural nas lavouras cafeeiras e somente a posteriori, com
a desaceleracao da economia do café, foram deslocados para o trabalho fabril que
se constituia nos centros urbanos em expansao. Entao, o assalariamento do trabalho
“livre” no Brasil esta associado a transicao de um capitalismo escravista-mercantil e
agrario-exportador® para um capitalismo urbano-industrial periférico.

Dessa maneira, é preciso também se debrucar, na contemporaneidade, para
a analise das relacdes de trabalho rural no Brasil sob uma releitura da protecao
juridica conferida ao trabalhador do campo. Nesse mister, nas assertivas de Gustavo

Seferian®, é preciso:

[...] um novo olhar social, historico, politico e econdomico ao Direito do
Trabalho brasileiro desde os campos, rios, florestas e montanhas, isto é, faz-
se necessaria a analise heterogénea da classe trabalhadora que nao deve se
restringir ao segmento especifico proletario-urbano’.

4 A partir de 1870, “[...] o governo imperial passou a encarregar-se dos gastos do transporte de
imigrantes que deveriam servir a lavoura cafeeira. Demais, ao fazendeiro cabia cobrir os gastos do
imigrante durante o seu primeiro ano de atividade, isto é, na etapa de maturacdo de seu trabalho.
Também devia colocar a sua disposicao terras em que pudesse cultivar os géneros de primeira
necessidade para manutencao da familia. Dessa forma o imigrante tinha seus gastos de transporte e
instalacao pagos e sabia a que se ater com respeito a sua renda futura”. FURTADO, Celso. Formagao
econdmica do Brasil. 23. ed. Sao Paulo: Editora Nacional, 1989. p. 126-127.

> “Trés outros pontos devem, ainda, ser fixados: a) a escravidao localizada nao é incompativel com o
modo de producao capitalista, mas sim com o desenvolvimento do capitalismo e, portanto,
irremediavelmente fadada ao desaparecimento; b) estamos em face de um escravismo produtor de
mercadorias (escravidao puramente industrial) e dependente dos mercados mundiais aos quais deve
sua existéncia; c) os escravistas sdo capitalistas, vale dizer, acrescentamos néds, personificam o capital
escravista-mercantil”. PIRES, Julio Manuel; COSTA, Iraci del Nero da (org.). O capital escravista-
mercantil e a escravidao nas Américas. Sao Paulo: EDUC: FAPESP, 2010. p. 18.

¢ SEFERIAN, Gustavo. Um direito do trabalho visto desde os campos, rios, florestas e montanhas. In:
MARTINS, Juliane Caravieri; NUNES, Cicilia Aratjo Nunes (org.). Direito rural do trabalho para o
século XXI: interfaces e conexdes com os direitos ambiental e agrario. Londrina: Thoth, 2023. p. 75.
7 “I...] o Direito do Trabalho, muito embora constituindo-se enquanto direito proletario se assentou
e se assenta, é sim um direito proletario, marcado por profunda heterogeneidade, jamais podendo
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Nesse sentido, mostrou-se primordial o estudo do trabalho rural, mas, ante
as suas diversas modalidades e a multiplicidade de questdes a envolver a realidade
rural brasileira - campesinato, assentamentos rurais etc. -, realizou-se um recorte
metodoldgico para a analise do setor agricola brasileiro sob o prisma dos trabalhos
verdes rurais propostos pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e sua
correlacao com a Agenda 2030 da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Na contemporaneidade, o trabalho rural necessita estar em consonancia com
a sustentabilidade labor-ambiental e a protecao ao meio ambiente do trabalho sadio
e equilibrado, coadunando-se com os objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS) previstos na Agenda 2030 a fim de “[...] criar condicdes para um crescimento
sustentavel, inclusivo e economicamente sustentado, prosperidade compartilhada e
trabalho decente para todos [...]”8. Porém, é necessario evidenciar que, justamente
no campo, tem-se a maioria dos casos de violacdes aos direitos humanos laborais e a
dignidade dos trabalhadores que sao, muitas vezes, submetidos ao trabalho em
condicao analoga a de escravo - crime no Codigo Penal (CP) -, inviabilizando a
sustentabilidade labor-ambiental.

Nesse contexto, sob um prisma critico acerca da concepcao de trabalhos
verdes proposta pela OIT aos Estados-membros, o que inclui o Brasil, esse ensaio’
apreendera as diretrizes analiticas para os trabalhos verdes rurais na agricultura,
enfocando-os como politicas publicas municipais as quais deveriam ser aptas a gerar

trabalho digno e sustentavel no contexto local. Para tanto, sera verificado se os

ser assimilado de forma monolitica a um segmento da referida classe trabalhadora. Ha uma outra vida
do Direito do Trabalho que merece ter seu pulso tomado, e ela nao parte do mundo urbano capitalista,
ainda que a ele também adira. Advém de territorios outros, de desenhos especificos da composicao
do proletariado, que devem em suas particularidades ser assimilados”. SEFERIAN, Gustavo. Um direito
do trabalho visto desde os campos, rios, florestas € montanhas. In: MARTINS, Juliane Caravieri;
NUNES, Cicilia Araujo Nunes (org.). Direito rural do trabalho para o século XXI: interfaces e conexdes
com os direitos ambiental e agrario. Londrina: Thoth, 2023. p. 77.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentavel.
Acesso em: 2 mai. 2024.

9 O presente estudo é parte de uma pesquisa mais ampla de po6s-doutorado que esta em andamento
no Programa de Pos-graduacao em Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente da Universidade de
Araraquara (UNIARA).
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trabalhos verdes dignos na agricultura brasileira poderiam ser viabilizados mediante
politicas publicas pelos entes municipais para a geracao de trabalho e renda no
campo ou tratar-se-ia de mais uma falacia difundida pelas elites economicas e
politicas para o arrefecimento dos embates entre capital e trabalho.

A pesquisa utilizou o método de abordagem dialético e a técnica de pesquisa
bibliografica com analise de literatura especializada sobre o tema e da legislacao
nacional e internacional regente dos institutos juridicos, sendo dividida em trés
partes. Primeiramente, analisou-se a concepcao de trabalhos verdes rurais dignos e
a sua conexao com a sustentabilidade labor-ambiental. A posteriori, aferiu-se a
possibilidade de os trabalhos verdes agricolas serem implementados como politicas
publicas pelos Municipios brasileiros. Por fim, apreenderam-se os dois principais
paradoxos existentes para a implementacao de politicas pUblicas municipais de
trabalhos verdes agricolas: o trabalho escravo e a existéncia, na municipalidade, de
interesses eleitoreiros e divergentes do bem-comum os quais impedem a concretude
dos trabalhos verdes rurais dignos.

A conclusao apresentou consideracoes decorrentes da pesquisa na fase atual
em que se encontra, problematizando os paradoxos que envolvem a implementacao
dos trabalhos verdes rurais dignos na agricultura os quais foram apresentados no
desenvolvimento do texto, buscando apreender como os Municipios teriam papel
primordial na concretude dessa politica publica de geracao de trabalho e renda em
nivel local. O estudo procurou contribuir para o enriquecimento dessas reflexoes,
mas nao exauriu os questionamentos em relacdo ao tema ante o necessario

aprofundamento da pesquisa que se dara a posteriori.

1 Trabalhos verdes rurais dignos e a sustentabilidade labor-ambiental

O passado de coldnias de exploracao dos paises latino-americanos, inclusive
do Brasil, e a adocao de um sistema de producao ancorado, eminentemente, no

trabalho rural desencadeou a formacao de economias agrario-exportadoras com
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impactos diferenciados no crescimento economico da regiao e, consequentemente,
na conformacao do trabalho assalariado no século XX.

0 Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil - Lei n°® 3.071, de 1° de janeiro de
1916 - inseriu as relacoes de trabalho nos contornos liberais do contrato classico,
com plena autonomia de vontade entre os contratantes, com base na locacao de
servicos (art. 1216) que é toda a espécie de servico ou trabalho licito, material ou
imaterial, pode ser contratada mediante retribuicao, mas também trouxe preceitos
sobre prédios rusticos (arts. 1211 a 1215), empreitada (arts. 1237 a 1247), parcerias
agricolas (arts. 1410 a 1423) e pecuaria (arts. 1416-1423)10,

Tais modalidades contratuais eram tipicamente rurais, porém, tanto
proprietarios, quanto parceiros, meeiros ou empreiteiros, eram considerados
juridicamente iguais, o que nao correspondia a realidade. O trabalho assalariado
nunca é realmente “livre” porque ha profundas desigualdades sociais, economicas e
de vida entre os trabalhadores e as trabalhadoras e os detentores do capital -
denominados contratantes - as quais sao transpostas para o ambiente laboral,
conforme a histoéria do trabalho evidenciou.

Em 1903, o Presidente Rodrigues Alves aprovou o Decreto n° 979, direcionado
ao trabalhador rural, facultando a organizacao de sindicatos aos profissionais de
agricultura e industrias rurais para a defesa de seus interesses, permitindo sua
organizacao sem a necessidade de autorizacao do governo. Em 1907, o Presidente
Afonso Pena, sucedendo Rodrigues Alves, assinou o Decreto n° 6.532 no intuito de
regulamentar o decreto anterior'!.

No inicio do século XX, movimentos operarios e sindicais, greves e outras

manifestacoes das classes trabalhadoras reivindicaram melhores condicées de labor,

19 BRASIL. Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia:
Presidéncia da Republica: 1916. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[3071.htm. Acesso em: 2 mai. 2024.

" INSTITUTO LULA; FUNDACAO PERSEU ABRAMO. Trabalhador rural obtém seu estatuto. In: Memorial
da democracia. Disponivel em: http://memorialdademocracia.com.br/card/campones-ganha-
protecao-de-

estatuto#: ~:text=0%20presidente%20Jo%C3%A30%20Goulart%20sanciona,remunerado%2C%20aviso%20
prC3%A9vio%20e%20indeniza%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 2 mai. 2024.
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reducao nas jornadas e o estabelecimento de uma legislacao trabalhista minima.
Entretanto, a expressiva influéncia economica e politica dos proprietarios de terra
retardou o estabelecimento dessa legislacao protetiva no meio rural.

Em 1° de maio de 1943, o Presidente Getulio Vargas aprovou a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) através do Decreto-lei n° 5.452 que se aplicava apenas
aos trabalhadores urbanos, excluindo os rurais que ficaram a mercé dos coronéis.
Somente em 1963, o Presidente Joao Goulart sancionou a Lei n° 4.214/1963,
conhecida como Estatuto do Trabalhador Rural que trouxe maior protecao juridica
para o trabalho no campo ante a garantia de diversos direitos, tais como:
sindicalizacao, salario minimo, férias, repouso semanal remunerado, aviso prévio,

indenizacao, prevendo medidas de protecao a mulher e ao adolescente'?.

Com isso, a ordem juridica, 20 anos ap6s a publicacdo da CLT (1943), sanou
grave omissao quanto a abrangéncia do Direito do Trabalho, que agora
passava a reger vinculos trabalhistas na area rural brasileira. [...]

E bem verdade que o ritmo de efetivacdo da legislacdo trabalhista na area
rural ndo foi muito rapido e eficiente, em principio, do ponto de vista
pratico, em face da parca estrutura da Justica do Trabalho e da Auditoria
Fiscal Trabalhista [...] nesses rincoes agrarios e mesmo nas pequenas €
médias cidades brasileiras’3.

Esse caminho progressista foi interrompido pelo golpe “civil-empresarial-
militar”'¥ de 1964, instalando longo periodo sombrio, autoritario e ditatorial no
Brasil. Em 1973, houve a aprovacao da Lei n° 5.889 - ainda em vigor - para
regulamentar as relacées laborais rurais, revogando o estatuto anterior. Porém, o
trabalho do homem nao se confunde com a atividade exercida pelos animais de modo

instintivo para sobreviver, pois “[...] ultrapassa a mera atividade instintiva [sendo]

12 INSTITUTO LULA; FUNDACAO PERSEU ABRAMO. Trabalhador rural obtém seu estatuto. In: Memorial
da democracia. Disponivel em: http://memorialdademocracia.com.br/card/campones-ganha-
protecao-de-

estatuto#: -~ :text=0%20presidente%20J0%C3%A30%20Goulart%20sanciona,remunerado%2C%20aviso%20
pruC3%A9vio%20e%20indeniza%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 2 mai. 2024.

13 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito do trabalho no Brasil: formacao e desenvolvimento - colonia,
império e republica. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024. p. 148.

4 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Curso de direito do trabalho: teoria geral do direito do trabalho. v. 1,
parte 1. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 281.
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[...] a forca que criou a espécie humana e a forca pela qual a humanidade criou o

mundo como conhecemos”>.

Na atualidade, o mundo do trabalho assiste ao crescente processo de
precarizacao do labor humano e as elites econdomicas e politicas defendem
a flexibilizacao das relacoes de trabalho para que as empresas possam se
manter competitivas no mercado internacional ante a globalizacao
neoliberal, promovendo a reducao de direitos e garantias conquistados
pelos trabalhadores ao longo dos séculos. Desde a década de 1990, a
reestruturacdo empresarial promove a diminuicdo do emprego formal,
substituindo-o por formas de trabalho mais precarias, a tempo parcial, por
tarefa ou producao, despontando os trabalhadores plataformizados a servico
de aplicativos, sob subordinacao algoritmica’®.

Entretanto, é necessario romper com essa logica capitalista de que o
trabalho é mercadoria'” e o trabalhador apenas instrumento do capital, embora seja
esta a concepcao dominante baseada numa perspectiva econdmico-utilitarista da
sociedade. Ancorado na ideia de dignidade humana do trabalhador, defende-se a

concretude do trabalho digno o qual é compreendido sob dois aspectos'8:

a) o intrinseco (subjetivo): como atributo pessoal e psiquico inerente ao ser
humano, por exemplo, a satisfacao pessoal do trabalhador em realizar
determinada atividade; a sensacado de ser Gtil para a comunidade em que
vive; ser merecedor de respeito e consideracao por parte do Estado e dos
particulares; ser realmente livre para escolher o seu trabalho etc.;

b) o extrinseco (objetivo): representando as condi¢des materiais previstas
nas normas em geral reguladoras do ato de trabalhar, tais como:

> BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradacdo do trabalho no século XX.
Traducao de Nathanael C. Caixeiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1980. p. 53.

6 NUNES, Cicilia AraGjo; MARTINS, Juliane Caravieri; CROSARA, Daniela de Melo. A globalizacéo
neoliberal e a mitigacdo de direitos dos trabalhadores na América Latina. Revista Juridica Trabalho
e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 6, p.1-35, 2023. Disponivel em:
https://www.revistatdh.org/index.php/Revista-TDH/article/view/141/132. Acesso em: 24 out.
2024.

7.0 art. 1° da Declaracao de Filadélfia (1944) da OIT previu que o trabalho ndo é uma mercadoria e
a penuria constitui um perigo para a prosperidade geral e a luta contra a caréncia, em qualquer
Estado, devendo ser conduzida com infatigavel energia e por um esforco internacional continuo e
conjugado (representantes de empregadores, empregados e governos), visando ao bem comum.
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicdo OIT e declaracdo de Filadélfia.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/centro-de-
informacoes/documentos/WCMS_336957/lang--pt/index.htm. Acesso em: 2 mai. 2024.

'8 MARTINS, Juliane Caravieri. Trabalho digno e direitos humanos em tempos de globalizacdo:
perspectivas para a América Latina. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017. p. 41-42.
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remuneracao adequada e justa, sem discriminacao de qualquer natureza;
limite maximo e minimo de duracdo da jornada de trabalho (didria e
semanal); normas de higiene e seguranca relacionadas ao meio ambiente do
trabalho e a protecao da maternidade; concessao de férias, repouso semanal
e feriados remunerados; licencas médicas em geral; normas proibitivas do
trabalho infantil e do trabalho escravo etc.

O trabalho digno inclui as condicbes materiais objetivas (extrinsecas) em que
o trabalho é realizado concomitantemente com as condicoes subjetivas (intrinsecas),
pois ambas atendem ao principio e valor da dignidade humana, integrando a prépria
condicao humana do trabalhador. Assim, o trabalho digno é o género e o trabalho
decente seria a espécie. Embora a OIT e alguns juristas os utilizem como sindnimos™°.

No ambito do Estado Democratico e Social de Direito brasileiro, inaugurado
com a Constituicao Federal de 1988, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso
lll, CF) foi erigida ao status de principio e valor de maior hierarquia axioldgica da
ordem juridica nacional, estando diretamente vinculada a concretude do trabalho
digno. A valorizacao do trabalho também se apresenta como principio fundamental
da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso IV, CF), estando consolidada no
caput do art. 6° na categoria de direito social fundamental e nos arts. 7° a 11 da
Constituicao desdobrada num rol exemplificativo (ndo exaustivo) de direitos
fundamentais sociais?® (individuais e coletivos) dos trabalhadores. O trabalho digno

¢ diretriz das ordens econémica e financeira (art. 170, CF) e social (art. 193, CF) na

9 “Trabalho decente [...] € um conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde: a
existéncia de trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho; ao trabalho com condicdes
justas, incluindo a remuneracao, e que preservem sua salde e seguranca; a proibicao do trabalho
infantil; a liberdade sindical; e a protecao contra os riscos sociais. Negar o trabalho nessas condicées,
dessa feita, € negar os Direitos Humanos do Trabalhador, e, portanto, atuar em oposicao aos principios
basicos que os regem, principalmente o maior deles, a dignidade da pessoa humana”. BRITO FILHO,
José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: analise juridica da exploracédo, trabalho forcado e
outras formas de trabalho indigno. Sao Paulo: LTr, 2004. p. 62.

20 Qs direitos sociais fundamentais sdao compreendidos como “[...] direitos da pessoa concreta e
situada, onde, por razoes culturais, sociais, fisicas ou psicoldgicas, pessoas ou grupos se encontram
em condicdes desiguais em relacdo a outros”. MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Derechos sociales y
positivismo juridico: escritos de filosofia juridica y politica. Cuadernos Bartolomé de Las Casas,
Madri, n. 11, p. 65, 1999, traducao nossa.

MARTINS, Juliane Caravieri; LORENZO, Helena C. de. Trabalhos verdes dignos na agricultura brasileira e os impasses
para sua implementacao como politicas publicas municipais. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
- Campinas, v. 7, p. 1-42, 2024. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v7.220.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v7.220

12

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

condicao de instrumento de afirmacao da dignidade do trabalhador, seja no ambito
de sua individualidade como pessoa, seja na sua vivéncia familiar e social.

Portanto, com amparo na Constituicao de 1988, o trabalho digno é
indissociavel do respeito a dignidade humana ao se traduzir em principio,
fundamento, valor e direito fundamental dos cidadaos trabalhadores no Estado
Democratico, devendo ser concretizado em todos os niveis da Federacao,
principalmente no ambito dos Municipios ante a expressiva descentralizacao de
encargos ocorrida com a redemocratizacao do Brasil, pois nao ha “[...] trabalho
decente se o Estado nao toma todas as medidas necessarias para a criacao e para a
manutencao dos postos de trabalho”?2'.

Nessa conjuntura, é imprescindivel a compreensao dos desafios impostos aos
Municipios brasileiros no século XXI relacionados a geracao de labor com
sustentabilidade em postos de trabalho verdes e dignos. A Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), através da Resolucdao n° 70/1, de 05 de setembro de 2015, da
Assembleia Geral, aprovou a proposta Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel?? com dezessete objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS) e cento e sessenta e nove metas globais alcancaveis até 2030.

Dentre os ODS propostos, o Objetivo 8 se direcionou a promocao do
crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos, o que se coaduna aos preceitos da OIT - o
qual o Brasil integra como Estado-membro -, presentes na Declaracao relativa aos
Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho (1998) que propde, dentre outros, a
eliminacdao de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério e o fim da

discriminacao no emprego?.

21 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: analise juridica da exploracao, trabalho
forcado e outras formas de trabalho indigno. Sao Paulo: LTr, 2004. p. 62.

22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Resoluciéon 70/1. Transformar nuestro mundo:
Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. [S. [.]: ONU; Asembleia
General, 21 Out. 2015. Disponivel em: https://undocs.org/es/A/RES/70/1. Acesso em: 2 mai. 2024.
23 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Declaracdo da OIT sobre os principios e
direitos fundamentais no trabalho e seu seguimento. Brasilia: OIT, 2007. Disponivel em:
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O ODS n° 8 estabelece a promocdao de politicas orientadas para o
desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas e geracao de emprego decente
(8.3), estimulando o melhoramento progressivo, a eficiéncia dos recursos globais no
consumo e na producao e a dissociacao do crescimento econdomico da degradacao
ambiental (8.4). Ha o incentivo ao emprego pleno e produtivo e ao trabalho decente
para todos, inclusive jovens e pessoas com deficiéncia e remuneracao igual para
trabalho de igual valor (8.5) etc.?

De modo semelhante, em prol do desenvolvimento sustentavel, a OIT propos
a criacao de Green Jobs (Empregos Verdes) aos seus Estados-membros, havendo
sinergia entre o trabalho digno e a sustentabilidade. Tais modalidades laborais

podem reduzir:

[...] o impacto ambiental de empresas e de setores econdémicos para niveis
que, em Ultima analise, sejam sustentaveis. O relatdrio define “empregos
verdes” como trabalhos nas areas agricola, industrial, dos servicos e da
administracao que contribuem para a preservacao ou restauracao da
qualidade ambiental. Empregos verdes podem ser encontrados em uma
ampla gama de setores da economia, tais como os de fornecimento de
energia, reciclagem, agricola, construcao civil e transportes. Eles ajudam a
reduzir o consumo de energia, matérias-primas e agua por meio de
estratégias altamente eficazes que descarbonizam a economia e reduzem as
emissdes de gases de efeito estufa, minimizando ou evitando
completamente todas as formas de residuos e poluicdo, protegendo e
restaurando os ecossistemas e a biodiversidade?>.

https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_230646/lang--pt/index.htm. Acesso em: 2 mai.
2024.

24 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentavel.
Acesso em: 2 mai. 2024.

%5 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Empregos verdes: trabalho decente em um
mundo sustentavel e com baixas emissdes de carbono. Brasilia: ONU, 2008. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_229627/lang--pt/index.htm. Acesso em: 2 mai.
2024.
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Desde 2009, a OIT ja tinha proposto o Programa Empregos Verdes,

evidenciando os setores econdmicos que poderiam adota-lo%6:

Os “empregos verdes” reduzem o impacto das empresas no meio ambiente
e dos setores econdmicos a niveis que sejam sustentaveis. Além disso,
contribuem para diminuir a necessidade de energia e matérias-primas, para
evitar as emissoes de gases de efeito estufa, reduzem ao minimo os residuos
e a contaminacao, bem como restabelecem os servicos do ecossistema como
a agua pura e a protecao da biodiversidade. Os “empregos verdes” podem
ser criados em todos os setores e empresas. Existem empregos diretos nos
setores que produzem bens e servicos mais verdes, empregos indiretos em
suas cadeias de fornecimento e empregos induzidos, quando as poupancas
de energia e matéria-prima se transformam em outros bens e servicos de
maior intensividade de mao de obra.

O termo Green Jobs se traduz como Empregos Verdes o que abrangeria, no
Brasil, o trabalho com vinculo empregaticio (o emprego) regulado pela Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) e, assim, aplicar-se-ia apenas aos empregados.
Entretanto, para esse estudo, é mais adequada a concepcao de Trabalhos Verdes
porque diz respeito a qualquer modalidade de trabalho humano e nao apenas ao
trabalho subordinado com vinculo empregaticio.

A OIT apontou, ainda, a possibilidade de criacao de trabalhos verdes “[...]
em areas urbanas bem como em zonas rurais e incluem ocupacoes em todo o espectro
laboral, desde o trabalho manual até o altamente qualificado”?’. Ao se pensar em
Trabalhos Verdes no ambito rural, primeiramente é preciso compreender quais
atividades seriam consideradas nesse espectro. Nesse sentido, o trabalho rural é toda

atividade desempenhada em propriedade rural ou em prédio rustico’® com fins

26 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Programa empregos verdes OIT. Brasilia: OIT,
2009. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_229629.pdf. Acesso em: 2 mai. 2024. p. 5.

27 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Programa empregos verdes OIT. Brasilia: OIT,
2009. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_229629.pdf. Acesso em: 2 mai. 2024. p. 5.

28 De acordo com Mauricio Godinho Delgado, “a definicao de imovel rural nao enseja controvérsia,
atada ao proprio senso comum. Refere-se a zona geografica situada no campo, exterior as areas de
urbanizacdo. Ja prédio ristico € conceito utilizado pela ordem juridica para permitir o
enquadramento como ruricola daqueles trabalhadores que efetivamente exercem atividade
agropastoril, para empregadores economicamente atados a tais atividades campestres, porém
situados em localidades que, por excecao, ficam incrustadas no espaco urbano. Trata-se, pois, do
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lucrativos destinado a exploracao agricola, pecuaria, extrativa ou agroindustrial que
se enquadram como atividade agroecondomica?’ ainda que localizada em perimetro
urbano.

No Brasil, as atividades laborativas rurais estao primordialmente reguladas
na Lei n° 5.889/1973, aprovada em plena ditadura militar, a qual nao se direcionou
a protecao do trabalho digno e da sustentabilidade em suas diferentes facetas.
Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite3°, trabalhador rural designa o género que
inclui as espécies trabalhador rural tipico (o empregado rural) e o trabalhador rural
atipico que nao é empregado, mas goza de protecao da Lei n° 5.889/1973. Esse
estudo apreende as modalidades de trabalho rural subordinado e sem vinculo
empregaticio na lavoura, denominados trabalhos verdes agricolas.

Além disso, integram a sustentabilidade labor-ambiental nos trabalhos
verdes agricolas a ampla protecao ao meio ambiente do trabalho sadio e equilibrado
(arts. 7°, inciso XXIl; 170; 193; 200, inciso VIII; 225, todos da CF), envolvendo as

condicOes de trabalho, a organizacao do trabalho e as relagdes interpessoais, pois:

[...] o meio ambiente de trabalho equilibrado garante um trabalho decente
e, consequentemente, € adequado para a promocao laboral. Falar em
ambiente de trabalho equilibrado é defender sobre um ambiente salubre,
nao perigoso e nao penoso, capaz de consagrar direitos fundamentais
trabalhistas basicos do ser humano trabalhador em face de sua condicdo de
obreiro e de cidadao?'.

imovel geograficamente classificado como urbano, porém envolvido, do ponto de vista economico e
laborativo, com atividades nitidamente agropastoris”. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito
do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 451.

2 Podem incluir “questées como agroecologia, bem-estar animal, silvicultura sustentavel,
certificacdo socioambiental de produtos agricolas e até politicas publicas que buscam remunerar os
agricultores pelos servicos ecossistémicos prestados estdao no centro nao sé das preocupacdes
governamentais, mas também de muitas associacbes empresariais”. ABRAMOVAY, Ricardo. Cinco
propuestas para estudiar los territorios rurales. In: FERNANDEZ, Maria Ignacia (org.). Perspectivas
para el desarrollo rural latinoamericano: un homenaje a Alexander Schejtman. Buenos Aires: Teseo,
2019, p. 334-335, traducao nossa.

30 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao,
2019. p. 236.

31 WYZYKOWSKI, Adriana; MORAES, Beatriz de Athayde Costa. O “emprego verde” como um parametro
ajustado a ideia de trabalho decente: uma analise a partir do incentivo e apoio da OIT. Revista
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Desse modo, o cidadao trabalhador nao tera qualidade de vida sem qualidade

de trabalho, na medida em que:

[...] o ser humano passa a maior parte de sua vida no trabalho, justamente
quando esta na plenitude de suas forcas mentais e fisicas, de modo que o
trabalho definira seu estilo de vida, seus conceitos, sua atitude perante a
vida, podendo determinar até sua morte3?.

Em 2008, a OIT apontou que a economia sustentavel e os empregos verdes
somente se transformariam em realidade se houvesse “[...] uma estrutura soélida,

coerente e estavel em termos de politicas e de lideranca governamental [...]”33.

O Estado e seus entes federativos possuem papel de extrema importancia na
implementacao, em seu territorio, de politicas publicas de geracao de trabalho digno
sustentavel e renda em prol do bem comum do povo, especialmente os Municipios
que assumiram maiores encargos apos a Constituicao de 1988. Logo, seria possivel
pensar no fomento de trabalhos verdes rurais agricolas nos Municipios mediante
politicas publicas, conjugando trabalho digno com desenvolvimento sustentavel
local.

2 Os trabalhos verdes agricolas na condicdo de politicas publicas a serem

implementadas pelos municipios brasileiros

Quando se analisam politicas pUblicas a serem executadas num pais em
ambito nacional, regional, estadual ou municipal, é preciso verificar se tais medidas
atenderiam as prioridades estabelecidas pelo Estado, enquanto ente juridico-

politico, ou se atenderiam tao somente a interesses eleitoreiros de agentes politicos

Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano. v. 5, p. 9, 2022. Disponivel em:
https://revistatdh.org/index.php/Revista-TDH/article/view/134. Acesso em: 24 out. 2024.

32 ROSSIT, Liliana Allodi. O meio ambiente de trabalho no direito ambiental brasileiro. Sao Paulo:
LTr, 2001. p. 98.

33 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Empregos verdes: trabalho decente em um
mundo sustentavel e com baixas emissdes de carbono. Brasilia: ONU, 2008. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_229627/lang--pt/index.htm. Acesso em: 2 mai.
2024.
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ou interesses das elites econdmicas detentoras do capital. Assim, a concepcao de
Estado Constitucional de Direito e politicas publicas é primordial.

Apos meados do século XX, o Estado e sua soberania se vincularam a
supremacia da Constituicao®4, como fundamento e baliza a atuacao estatal,
encontrando limites nos direitos humanos e fundamentais a partir de sua
centralidade na dignidade da pessoa humana como referéncia ético-juridica a
inspirar o Direito construido apods o fim da Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto
da “reconstrucao” dos direitos humanos, as normas juridicas se direcionaram ao ser
humano e a tutela dos seus direitos, incluindo os direitos econébmicos, sociais e
culturais, estabelecendo sistemas juridicos para o monitoramento das violacoes.

A busca do pleno emprego, a geracao de trabalho e renda, a regulamentacao
da moradia etc. se inserem nessa categoria de direitos porque todas as pessoas
merecem igual respeito e consideracao, independentemente de sua etnia, sexo,
classe social, religidao, cultura etc. Logo, conformou-se, na maioria dos paises
ocidentais, um Estado alicercado na tutela juridica aos direitos humanos e
fundamentais que se denominou Estado Constitucional de Direito.

O ente estatal é independente das pessoas que o integram, assumindo
personalidade juridica propria, pois o Estado € “[...] uma pessoa em si, ou, para ser
mais preciso: o que é personificado no Estado ndo é a coletividade de homens que
ele contém, mas o proprio estabelecimento estatal”3>. Na semantica constitucional
classica, o Estado é “ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um
povo situado em determinado territério [...] a politicidade do Estado é afirmada na

referéncia expressa ao bem comum, limitadora da acao juridica e politica do Estado

3A Constituicao é “uma conexao de principios imanentes (expressos ou implicitos, revelados ou nao
em normas constitucionais), constitutivos de uma certa ordem e unidade [...] conjunto ou organizacao
dos elementos essenciais do Estado, [...] a lei fundamental do Estado”. GARCIA, Maria. Desobediéncia
civil: direito fundamental. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 109.

35 CARRE DE MALBERG, Raymond. Teoria general del Estado. Traducéo de José Lidn Depetre. 2. ed.
Cidade de México: Fondo de Cultura Econémica, 1998. p. 29, traducao nossa.
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[...]73¢. Entao, o bem comum?’ seria a finalidade precipua do Estado de Direito, pois
“I...] representa o modelo modernamente adotado para a garantia dos ‘principios
supremos’ dos direitos humanos, quais seja, a liberdade, a igualdade e a fraternidade
(solidariedade)”38.

O ente estatal nao se confunde com o governo, pois o “Estado € uma
instituicao social, o que significa que consiste de uma forma ou plano social de como
varias funcdes devem ser desempenhadas”3°. Ja o governo “é um conjunto particular
de pessoas que, em qualquer dado tempo, ocupam posicoes de autoridade dentro do
Estado”“?. Os governos se revezam ao sabor das agendas politicas, enquanto o Estado
perdura, alterando-se com mais dificuldade.

Cada Estado definira sua finalidade a ser concretizada, ou seja, cada povo
situado em determinado territério exigira esforco e discernimento dos seus
governantes para que se atinja o bem comum, isso implica numa diversidade de
caminhos aptos a se consolidarem porque o “[...] desenvolvimento integral da
personalidade dos integrantes desse povo € que deve ser o seu objetivo, o que
determina uma concepcao particular de bem comum para cada Estado, em funcao
das peculiaridades de cada povo”#'.

Dessa maneira, no intuito de se concretizar a sua finalidade precipua, cada
Estado devera compreender quais seriam as necessidades publicas prementes a

serem concretizadas para o seu povo. No Estado Democratico de Direito, os direitos

36 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
p. 122.

370 bem-comum é compreendido como o “conjunto de todas as condicdes de vida social que consintam
e favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana”. DALLARI, Dalmo de Abreu.
Elementos de teoria geral do Estado. 30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 112.

BAITH, Fernando. Politicas pUblicas de Estado e de governo: instrumentos de consolidacao do Estado
Democratico de Direito e de promocao e protecao dos direitos humanos. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 226.

3 JOHNSON, Allan G. Dicionario de sociologia: guia pratico da linguagem sociologica. Traducdo de
Ruy Jungmann e consultoria de Renato Lessa. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1997. p. 91.
40JOHNSON, Allan G. Dicionario de sociologia: guia pratico da linguagem socioldgica. Traducao de
Ruy Jungmann e consultoria de Renato Lessa. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1997. p. 91.

“1 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
p. 112.
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humanos e fundamentais - ao lado dos deveres fundamentais®? - foram
exaustivamente inseridos nas ordens juridicas contemporaneas a fim de se
resguardar as pessoas, a dignidade humana e a cidadania.

No Brasil, apds os graves retrocessos decorrentes do golpe militar de 1964,
houve a transicao para a redemocratizacao do pais com a instalacao, em 1985, da
chamada Nova Republica a qual foi fruto de um processo de abertura politica que
procurou, paulatinamente, desagregar as forcas e instituicoes da ditadura militar. A
transicao para a Nova Republica foi marcada por pressoes para o resgate da divida
social acentuada durante os “anos de chumbo” a qual aumentou a fome, a miséria,
a pobreza e a concentracao de renda. O novo governo democratico buscou a
implementacao de alguns programas sociais, tais como: Prioridades Sociais de 1985
(PPS-85); | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND-NR); Plano
de Metas: Sustentacdo do Crescimento e Combate a Pobreza (1986/1989),
Prioridades Sociais de 1986 (PPS-86) etc.®

Entretanto, esse processo para o resgate da divida social seria arduo em
decorréncia de profunda crise fiscal e financeira do Estado brasileiro agravada ao
longo da década de 1980 - a década perdida -, havendo instabilidades
macroeconomicas oriundas de processos inflacionarios crénicos (espiral
hiperinflacionaria), bem como endividamentos interno e externo crescentes. Uma
das diretrizes orientadoras na reformulacao do modelo de protecao social do Estado
brasileiro foi a descentralizacao de encargos entre os entes federativos (Unido,
Estados e Municipios) mediante a municipalizacao de politicas publicas a fim de

viabilizar o “resgate” dessa divida social existente.

4 «[...] A ideia de deveres fundamentais é susceptivel de ser entendida como o ‘outro lado’ dos
direitos fundamentais”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicdo. 6. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2002. p. 527-529.

4 DRAIBE, Sonia M. As politicas sociais brasileiras: diagndsticos e perspectivas. In: INSTITUTO DE
PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Para a década de 90: prioridades e perspectivas de politicas
publicas; politicas sociais e organizacao do trabalho. Brasilia: IPES, 1990. v. 4. p. 1-66.
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A proximidade entre o governo municipal e a populacao facilita a resposta
as necessidades locais e ao mesmo tempo a mobilizacao da base social - na
busca da solucédo de seus problemas. O centralismo ¢ inimigo da diversidade
de solucdes e desperdica a criatividade local. Um Municipio forte tenderia a
ser mais valorizado pela populacao e teria condicoes de ampliar a
participacado popular#.

Durante o periodo de redemocratizacao, principalmente apds as eleicoes
municipais de 1982, acentuaram-se as discussOes sobre a descentralizacao de
encargos para 0s municipios concomitantemente com a descentralizacao dos
recursos tributarios em favor das esferas inferiores de governo as quais teriam maior
autonomia administrativa e financeira para executar os servicos e as politicas
publicas sob suas competéncias, o que influenciou os debates na Assembleia
Constituinte para a aprovacao de uma nova Constituicao democratica para o pais.
Com o advento da Constituicao de 1988, deu-se aumento expressivo dos recursos
para os Municipios ante a ampliacao constitucional de suas competéncias tributarias
e participacao nas receitas dos impostos federais e estaduais.

Esses recursos proprios adicionais para os Municipios passaram a ser alocados
num montante crescente na prestacao de servicos e politicas publicas, ante a
diminuicao do dispéndio dos recursos federais, ocasionando a denominada
“descentralizacao forcada”# dos encargos sociais ao longo da década de 1980,
sobretudo apods a Constituicao de 1988.

Sendo assim, “[...] a forcada reducao da presenca federal [...] os Municipios
brasileiros esforcaram-se por sustentar os servicos publicos prestados a sua
populacao, lancando mao dos ganhos financeiros propiciados pela atual

Constituicao”, consoante afirmou Fernando Rezende“.

44 BRASILEIRO, Ana Maria. O empobrecimento dos municipios e o sistema tributario. Revista Brasileira
de Estudos Politicos, Belo Horizonte, p. 137, jan.1981. ) )

4 REZENDE, Fernando. A descentralizacdo forcada. /n: SEMINARIO MUNICIPALIZACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS, Brasilia, 1993. Anais... Rio de Janeiro: [IBAN], 1993. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/13176/1/municipalizacao_das _politicas_publicas.
pdf. Acesso em: 11 out. 2024. p. 53.

46 REZENDE, Fernando. A descentralizacdo forcada. In: SEMINARIO MUNICIPALIZACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS, Brasilia, 1993. Anais... Rio de Janeiro: [IBAN], 1993. Disponivel em:
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O fendmeno da descentralizacao fiscal caracteriza-se pela participacao mais
acentuada das instancias subnacionais de governo, tanto no financiamento
como nos gastos governamentais. O processo experimentado pelo Brasil a
partir dos anos 80, no entanto, nao foi planejado. Ocorreu a partir de
conflitos entre a Unido, Estados e municipios resultantes da concentracéo
de recursos na Unidao imposta pelo regime ditatorial. A descentralizacao
brasileira, assim, teve como um de seus objetivos o fortalecimento
financeiro e politico de Estados e municipios, em detrimento do governo
central, como forma de fortalecer a democracia entao em vias de
restabelecimento. A Constituicao Federal de 1988, movida por esses ideais,
promoveu diversas mudancas no federalismo fiscal brasileiro. Os municipios
foram reconhecidos como membros da federacao, em condicao de igualdade
com os Estados em relacao a direitos e deveres, passando a assumir também
papel de maior importancia na prestacao dos servicos de ambito local e
social?.

Era evidente a necessidade de se repensar o perfil de intervencao
socioecondmica do Estado ante a redemocratizacao do pais, especialmente na
prestacao de servicos e politicas publicas, havendo a ampliacdao de recursos
tributarios e encargos para os Municipios. Para viabilizar esse processo, foi primordial
a recomposicao do Estado Democratico de Direito sob o amparo da Constituicao
Federal promulgada em 05 de outubro de 1988, denominada por Ulysses Guimaraes
- Presidente da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988) - de Constituicao
Cidada, cujo texto foi extremamente avancado para a época com rol detalhado e
nao taxativo de direitos fundamentais® a serem garantidos a todos os cidadaos e
pessoas residentes em territorio brasileiro. Passaram a ser fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°): a soberania (inciso |), a cidadania (inciso Il), a
dignidade da pessoa humana (inciso Ill), os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa (inciso IV) e o pluralismo politico (inciso V).

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/13176/1/municipalizacao_das_politicas_publicas.
pdf. Acesso em: 11 out. 2024. p. 54.

47 GUEDES, Kelly Pereira; GASPARINI, Carlos Eduardo. Descentralizacao fiscal e tamanho do governo
no Brasil. Revista de Economia Aplicada, Sao Paulo, v. 11, n. 2, p. 304, abr./jun. 2007.

“8 Houve uma diversidade de expressdes no texto constitucional, tais como: direitos humanos no art.
4°, inciso Il e no art. 5°, §3°; direitos e garantias fundamentais na epigrafe do Titulo Il e no art. 5°, §
1°; direitos e liberdades constitucionais no art. 5°, inciso LXXI e direitos e garantias individuais no art.
60, §4°, inciso IV.
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A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu competéncias comuns entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (art. 23), destacando-se: a
protecao do meio ambiente e o combate da poluicao em qualquer de suas formas
(inciso VI); a preservacao das florestas, da fauna e da flora (inciso VIl); o fomento da
producao agropecuaria e a organizacao do abastecimento alimentar (inciso VIIl); o
combate das causas da pobreza e dos fatores de marginalizacao, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos (inciso X) etc.

O texto constitucional também elencou competéncias privativas dos
Municipios (art. 30), a saber: legislar sobre assuntos de interesse local (inciso |);
suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber (inciso Il); instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes (inciso lll);
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial (inciso V) etc.

Dessa maneira, apos a promulgacao da Constituicao de 1988, os Municipios
assumiram maior protagonismo no planejamento, execucao, acompanhamento e
gestao de politicas publicas locais ante as competéncias constitucionais recebidas,
pois, no Estado Democratico e Social de Direito, demanda-se “[...] enorme gama de
atividades para a garantia da cidadania e a efetivacao dos direitos fundamentais [...]
significando que o Estado deve realizar politicas ou programas de acao, para atingir
determinados objetivos sociais”4.

Nessa conjuntura, ganhou relevancia as politicas publicas e, segundo Maria
Paula Dallari Bucci®®, ndo ha um conceito propriamente juridico para as politicas
publicas, mas “[...] um conceito que serve aos juristas (e os ndo juristas) como guia

para o entendimento das politicas publicas e o trabalho nesse campo”. Logo, estao

49 SMANIO, Gianpaolo Poggio. Legitimidade juridica das politicas publicas: a efetivacao da cidadania.
In: SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins (org.). Direito e as politicas publicas
no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 6.

% BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo:
Saraiva, 2006. p. 47.
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envolvidos elementos da Politica, da Administracdo Publica e do Direito na

elaboracao e execucao da politica publica assim compreendida:

O programa de acao governamental que resulta de um processo ou conjunto
de processos juridicamente regulados - processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orcamentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial - visando coordenar os
meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacao de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo
ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos,
expressando a selecao de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecucao e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos
resultados®'.

Por conseguinte, para a implementacao de politicas publicas, & preciso
esgotar os diferentes tipos de processo (eleitoral, de planejamento, orcamentario,
legislativo, administrativo etc.) que dialogam com as esferas do Direito, da Gestao
Publica e da Politica, sendo procedimento complexo para a concretude de direitos
fundamentais, notadamente de direitos economicos e sociais.

Como o ente publico nao dispée de recursos financeiros e orcamentarios
suficientes para a satisfacao de todas as necessidades existentes, ocorrera,
necessariamente, uma escolha ou decisao politica para a concretizacao daquelas
necessidades mais adequadas para determinada comunidade® as quais serdo
implementadas via politicas pUblicas. Segundo Fernando Aith, a politica publica deve

ser a “[...] atividade estatal de elaboracao, planejamento, execucao e

5t BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo:
Saraiva, 2006. p. 39.

52 As necessidades de um povo representam o conjunto de bens e servicos para a satisfacdo humana,
assumindo trés espécies: as individuais, as coletivas e as publicas. As necessidades individuais seriam
satisfeitas pelo esforco do proprio individuo, tais como: alimentacdo, vestuario, habitacdo etc.; as
necessidades coletivas seriam satisfeitas pelo esforco coordenado da sociedade como, por exemplo,
relativas a escolas particulares, oficinas mecanicas, comércio etc. Por fim, as necessidades publicas
seriam assumidas pelo Estado que seria responsavel por sua efetivacao, destacando-se: a manutencao
da ordem publica, a defesa nacional, a protecao da ordem interna, a protecdo da salde pulblica, a
previdéncia social, a protecdo trabalhista etc. CAMPOS, Dejalma de. Direito financeiro e
orcamentario. Sao Paulo: Atlas, 1995. p. 21.
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financiamento de acdes voltadas a consolidacao do Estado Democratico de Direito e
a promocao dos direitos humanos”>3.

Assim, a atuacao dos Municipios é crucial porque a populacao vive
efetivamente na esfera municipal e o poder local esta mais proximo do povo para
ser capaz de aferir suas necessidades mais prementes. A Constituicao Federal
concedeu ao Poder Publico Municipal a responsabilidade pela elaboracao e conducao
do desenvolvimento urbano em conformidade com as funcoes sociais da cidade a fim
de garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 182, caput da CF), impondo a
propriedade urbana o cumprimento da sua funcao social (§1° do art. 182 da CF),
outorgando-lhes a elaboracao do Plano Diretor pela Camara Municipal (§2° do art.
182 da CF). Nesse diapasao, também se inclui a funcado socioambiental da

propriedade em razao das competéncias ambientais concedidas aos Municipios®:

A competéncia dos Municipios para a protecdo ambiental é reconhecida no
art. 23, lll, IV, VI e VI, em comum com a Unido e os Estados. Mas nesse
dispositivo o que se outorga é a competéncia para acoes materiais. Portanto,
a competéncia fica mais no ambito da execucéo de leis protetivas do que no
de legislar sobre o assunto. [...] em relacdo aos Municipios [...] sua
competéncia suplementar na matéria é também reconhecida. De fato, da-
se-lhes competéncia para promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacao do solo
urbano (art. 30, VIII).

Outorga-lhes a competéncia para a Politica de Desenvolvimento Urbano e
estabelecimento do Plano Diretor (art. 182), e ainda a competéncia para
promover a protecao do patrimonio historico-cultural local, observadas a
legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual. Quer isso dizer que nao
se recusa aos Municipios competéncias para ordenar a protecao ao meio
ambiente, natural e cultural. Logo, é plausivel reconhecer, igualmente, que
na norma do art. 30, Il, entra também a competéncia para suplementar a
legislacdo federal e a estadual na matéria.

3 AITH, Fernando. Politicas publicas de Estado e de governo: instrumentos de consolidacao do
Estado Democratico de Direito e de promocéao e protecdo dos direitos humanos. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p.
232.

> SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2003. p. 79-80.
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Portanto, os Planos Diretores dos Municipios apresentarao diretrizes e
estratégias de desenvolvimento economico sustentavel e sustentado no contexto
local, associando-o as dimensoes ambiental, laboral, social, espacial etc., incluindo
acoes para a implementacao de uma agricultura sustentavel, estabelecendo, ainda,
politica municipal de geracao de trabalho digno e renda a fim de reduzir as
desigualdades sociais e garantir os direitos laborais.

Tais diretrizes deverao estar previstas no Plano Diretor municipal a fim de
viabilizar a implementacao de trabalhos verdes dignos agricolas na condicao de
politicas publicas locais no contexto do Estado Democratico e Social de Direito
brasileiro. Porém, na contemporaneidade, existem dois principais paradoxos que
dificultam ou, mesmo, inviabilizam a concretude dos trabalhos verdes rurais dignos

pelos Municipios na forma de politicas publicas, consoante a seguir analisado.

3 Paradoxos contempordaneos para a implementacao de trabalhos verdes dignos

agricolas pela municipalidade

No caso de trabalhos rurais sustentaveis, a Agenda 2030 impos desafios ao
Brasil e seus Municipios que necessitam “[...] transformar a realidade global até
2030, a partir da atuacao direcionada as trés dimensoes do desenvolvimento
sustentavel, quais sejam a econdomica, a social e a ambiental, e a solidariedade
intergeracional”>. Especificamente o ODS n° 8 apresentou como meta a promocao
do crescimento economico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos.

A geracao de trabalhos verdes - notadamente no meio rural - no século XXI

€ medida necessaria ao Estado brasileiro e seus entes federativos para enfrentar dois

% SCODRO, Catharina Lopes; MARTINS, Juliane Caravieri. O desenvolvimento sustentavel e o trabalho
decente: uma analise a partir da “condicao de agente” do individuo e da reducao a condicao analoga
a de escravo. Revista de Estudos Juridicos UNESP, Franca, ano 21, n. 33, p. 196. jan./jun. 2017.

MARTINS, Juliane Caravieri; LORENZO, Helena C. de. Trabalhos verdes dignos na agricultura brasileira e os impasses
para sua implementacao como politicas publicas municipais. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
- Campinas, v. 7, p. 1-42, 2024. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v7.220.
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desafios prementes, um ambiental e outro social®®: a) é preciso evitar mudancas
climaticas perigosas e potencialmente inadministraveis e proteger o meio ambiente
natural que sustenta a vida no planeta e b) é necessaria a garantia do trabalho
decente numa perspectiva de bem-estar e dignidade para todos em face do rapido
crescimento demografico mundial e do cenario atual de mais de um bilhao de pessoas
excluidas do desenvolvimento econdmico e social.

Logo, é imperiosa a implementacao de trabalhos verdes rurais porque haveria
a geracao de trabalho sustentavel e digno em atividades agroeconémicas, tais como:
manejo florestal sustentavel, reciclagem de residuos, producao de energias
renovaveis, agricultura, pecuaria, psicultura etc. Porém, em razao da necessaria
delimitacao da pesquisa proposta, o foco serao os trabalhos verdes rurais na
agricultura na condicao de politicas publicas municipais.

O poder local do ente municipal esta apto a aferir as necessidades mais
prementes do seu povo ante a significativa concessao de competéncias municipais
apos a Constituicao de 1988 e o Municipio € a esfera de poder mais proxima dos
cidadaos, estando apta a aferir mais eficientemente as suas necessidades.
Entretanto, ha dois paradoxos a serem debatidos para o fomento dos trabalhos verdes
dignos agricolas como politicas publicas.

O primeiro paradoxo diz respeito a aspectos juridicos porque os trabalhos
verdes rurais estao regulados pela Lei n° 5.889/1973 e, de modo subsidiario, na CLT,
e em normas internacionais de protecao aos direitos humanos, como é o caso da

Convencao n° 141 da OIT"’.

6 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Empregos verdes: trabalho decente em um
mundo sustentavel e com baixas emissdes de carbono. Brasilia: ONU, 2008. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_229627/lang--pt/index.htm. Acesso em: 2 mai.
2024.

A Convencao n° 141 da OIT trata das organizacdes de trabalhadores rurais, estando vigente no pais.
Aprovada pelo Decreto Legislativo n° 05/1993 e promulgada pelo Decreto n° 1.703/1995 que foi
revogado, foi incluida no Anexo LVII do Decreto n° 10.088/2019. O art. 2° estabelece que os
trabalhadores rurais sdo quaisquer pessoas que se dediquem em areas rurais, as atividades agricolas,
artesanais ou outras conexas ou assemelhadas, quer como assalariados, quer como pessoas que
trabalhem por conta prépria (parceiros, meeiros e pequenos proprietarios residentes).
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A proposta de trabalhos verdes rurais nao pode envolver trabalhos escravo,
degradante e cruel os quais violam os direitos humanos trabalhistas e a dignidade
humana do trabalhador. Entretanto, a contrario sensu, nos labores rurais brasileiros,
de modo geral, é frequente os casos de trabalhadores sujeitos a escravidao
contemporanea (art. 149, CP>8) cujos flagrantes sao realizados pela policia federal
em acoes conjuntas com o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e os Auditores Fiscais
do Trabalho (AFT) vinculados ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que recebe
dendncias com sigilo do denunciante pelo Disque 100 e online pelo Sistema Ipé>°.

Além disso, o Observatorio da Erradicacao do Trabalho Escravo e do Trafico
de Pessoas (SmartLab) apresenta estatisticas sobre o trabalho escravo
contemporaneo no Brasil e os resgastes de trabalhadores em muitos casos migrantes
do Norte e Nordeste do pais e imigrantes latino-americanos (peruanos, bolivianos,
haitianos etc.), sendo desoladora a situacao no meio rural. No Brasil, de 2010 a
2023%, o perfil das vitimas resgatadas - quanto a atividade laboral desempenhada
no momento do resgate - evidenciou que 28,8% eram trabalhadores do setor
agropecuario: cerca de 6.950 trabalhadores. Em relacdo aos setores

economicamente mais envolvidos®', os dados, em 2023, apontaram que houve 372

% Crime de reducao a condicao analoga a de escravo: “art. 149. Reduzir alguém a condicao analoga a
de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condicles degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razao
de divida contraida com o empregador ou preposto: pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa,
além da pena correspondente a violéncia. §1° Nas mesmas penas incorre quem: | - cerceia o uso de
qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il -
mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. §2° A pena é aumentada de metade, se o
crime é cometido: | - contra crianca ou adolescente; Il - por motivo de preconceito de raca, cor,
etnia, religidao ou origem”. BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.
Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, p. 23911, 31 dez. 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-lei/Del2848compilado.htm. Acesso em: 2 mai. 2024.
% BRASIL. Ministério da Economia. Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho; Organizacao Internacional
do Trabalho. Sistema Ipé. [Brasilia, 2020]. Disponivel em: https://ipe.sit.trabalho.gov.br/#!/. Acesso
em: 22 out. 2024.

% BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Perfil dos casos de trabalho escravo. In: Smartlab, [2024].
Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=perfilCasosTrabalhoEscravo.

Acesso em: 2 maio 2024.

st BRASIL. Ministério PUblico do Trabalho. Perfil dos casos de trabalho escravo. In: Smartlab, [2024].
Disponivel em:
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resgates em atividades de apoio a agricultura; no cultivo de café, 316 resgates; no
cultivo de cana-de-aclcar, 258 resgates; no cultivo de lavoura temporario, 212
resgates; no cultivo de uva, 212 resgates; na producao florestal, 182 resgates, sendo
expressiva a quantidade de ruricolas em escravidao contemporanea.

Também corrobora o aumento do trabalho escravo no campo a Lista Suja®?
divulgada pelo MTE, atualizada em 02/05/2024. Houve a inclusao, em 2023 e 2024,
de expressivo nUumero de empregadores rurais, destacando-se os seguintes a titulo
exemplificativo: Margens da Floresta Nacional do Iquiri, Labrea/AM (05/04/2024)
com 11 trabalhadores envolvidos; Fazenda Natanael, Zona Rural, Rio Pardo de
Minas/MG (05/04/2023) com 10 trabalhadores envolvidos; Fazenda Bahiana, Campo
de Jaco, Projeto Alasca, Zona Rural, Santa Luzia/BA (05/04/2023) com 11
trabalhadores envolvidos; Fazenda Sao Franck, ROD GO 164, Zona Rural, Acretina/GO
(05/10/2023) com 138 trabalhadores envolvidos; Vila Zucchetti, ROD RS 324 Km
270.5, Nova Araca/RS (05/10/2023) com 26 trabalhadores envolvidos; Rodovia BR
030 - KM 92, Sentido Chapada Galcha a Montalvania, s/n, Zona Rural, Bonito de
Minas/MG (05/10/2023) com 23 trabalhadores envolvidos; Chacara Trés Irmaos
(05/04/2024) com 24 trabalhadores envolvidos; Fazendas Capoeira Grande e Corrego
das Pedras, Bairro Capitaes, Zona Rural, Cabo Verde/MG (05/04/2023) com 12
trabalhadores envolvidos; Aparecido da Silva Servicos Rurais - Rodovia Feliciano Sales
Cunha (SP-310) - Km 648,1 - Fazenda Lagoinha Il, Zona Rural, Ilha Solteira/SP
(05/04/2024) com 57 trabalhadores envolvidos; Fazenda Fartura, Estrada Gleba
Nova, Martinopolis/SP (05/04/2024) com 13 trabalhadores envolvidos; Fazenda Sao
Cornélio/Montijo, Zona Rural, Bambui/MG (05/04/2024) com 11 trabalhadores
envolvidos; Fazenda Olhos D’agua, Zona Rural, Perdizes/MG (05/04/2023) com 15

trabalhadores envolvidos, dentre varios outros®3.

https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=perfilCasosTrabalhoEscravo. Acesso
em: 2 mai. 2024.

2 Regulada na Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4, de 11/05/2016, com o cadastro de
empregadores que tenham submetido trabalhadores a condices analogas a de escravo.

63 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condi¢cdes analogas a de escravo. Brasilia: 5 out. 2023. Disponivel em:
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Além disso, o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA)
apontou, no Boletim Mercado de Trabalho do Agronegocio Brasileiro, para o 4°

trimestre de 2022 para o segmento primario® da economia:

Observaram-se reducdoes na PO agropecuaria em 2022, reflexo dos
comportamentos das atividades da agricultura e floresta (-4,0% ou de 230
mil pessoas), uma vez que pecuaria e pesca apresentaram sutil crescimento
no ano (0,7% ou cerca de 21 mil pessoas). [...] Para a agricultura e floresta,
a queda foi influenciada pelas atividades cereais (-5,5% ou 34,94 mil
pessoas), fumo (-10,3% ou 27,96 mil pessoas), horticultura (-1,2% ou 7,58 mil
pessoas), uva (-37,4% ou 25,10 mil pessoas), café (-5,7% ou 38,27 mil
pessoas) e “outras lavouras” (-12,1%, ou 234,68 mil pessoas), com destaque
para cereais, café e “outras lavouras” que possuem grande
representatividade dentro do segmento®.

Entao, houve decréscimo da populacao ocupada (PO) em labores agricolas,
embora o agronegocio tenha apresentado crescimento de 2,76% na mao de obra
ocupada - cerca de 508.753 trabalhadores - entre 2022 e 2021. Logo, “o desempenho
para o setor reflete o crescimento observado para os segmentos de insumos, as
indUstrias e os agrosservicos. A agropecuaria, por sua vez, apresentou retracao no

ano”%. Segundo tal boletim, o agronegocio cresceu 2,8% na populacao ocupada em

https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2023/outubro/mte-atualiza-o-
cadastro-de-empregadores-que-submeteram-trabalhadores-a-condicoes-analogas-a-escravidao.
Acesso em: 06 abr. 2024.

¢ Integram o segmento primario: Cereais; Algodao; Cana-de-aclcar; Fumo; Soja; Horticultura;
Laranja; Uva; Flores e plantas ornamentais; Café; Cacau; Outras lavouras; Sementes/mudas; Producao
florestal; Agricultura e floresta; Bovinos; Suinos; Aves; Outros animais; Pesca e aquicultura e Pecuaria
e Pesca. CENTRO DE ESTUDOS APLICADOS EM ECONOMIA APLICADA. Boletim mercado de trabalho do
agronegocio brasileiro. Piracicaba: CEPEA; CNA, 4° trim. 2022, 2023. Disponivel em:
https://cepea.esalg.usp.br/upload/kceditor/files/Boletim%20Mercado%20de%20Trabalho%20do%20A
gronegocio%20-%204T2023.pdf. Acesso em: 10 out. 2024.

6SCENTRO DE ESTUDOS APLICADOS EM ECONOMIA APLICADA. Boletim mercado de trabalho do
agronegocio brasileiro. Piracicaba: CEPEA; CNA, 4° trim. 2022, 2023. p. 10. Disponivel em:
https://cepea.esalq.usp.br/upload/kceditor/files/Boletim%20Mercado%20de%20Trabalho%20d0%20A
gronegocio%20-%204T2023.pdf. Acesso em: 10 out. 2024.

66CENTRO DE ESTUDOS APLICADOS EM ECONOMIA APLICADA. Boletim mercado de trabalho do
agronegocio brasileiro. Piracicaba: CEPEA; CNA, 4° trim. 2022, 2023. p. 7. Disponivel em:
https://cepea.esalg.usp.br/upload/kceditor/files/Boletim%20Mercado%20de%20Trabalho%20do%20A
gronegocio%20-%204T2023.pdf. Acesso em: 10 out. 2024.
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2022 comparativamente a 2021, inclusive, ocorreu o aumento do seu faturamento
em 2022¢7,

Embora o agronegdcio esteja registrando crescimento econémico no periodo
pos-pandémico, conforme dados do CEPEA, a empregabilidade no setor agricola nao
acompanhou essa melhoria, pois é justamente no ambito rural que ha o maior nimero
de resgates de trabalhadores em condicoes analogas a de escravo, violando
flagrantemente sua dignidade humana e seus direitos labor-ambientais, inclusive o
direito fundamental ao meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado (arts. 7°,
inciso XXII; 200, inciso VIII; 225, caput, todos da CF).

Vislumbra-se apenas beneficios ao agronegécio e ao grande capital em
detrimento dos pequenos proprietarios rurais em regime de economia familiar e

demais trabalhadores ruricolas.

0 neoliberalismo segue impondo seus ditames desenfreadamente em ambito
global, inclusive na América Latina, por essa razao, é fundamental
(re)pensar mecanismos de fortalecimento da classe trabalhadora,
principalmente neste momento de crise economica, cenario que favorece
o silenciamento das reivindicacdes sociais. Sob o discurso da necessidade
de se adequar ao mercado internacional, as praticas neoliberais suprimem,
reiteradamente, os direitos da classe trabalhadora, intensificando, assim,
as abissais desigualdades sociais®®.

Desse modo, a macula escravagista nos trabalhos rurais brasileiros que viola

flagrantemente a dignidade humana dos cidadaos trabalhadores®, é totalmente

67 CENTRO DE ESTUDOS APLICADOS EM ECONOMIA APLICADA. Boletim mercado de trabalho do
agronegocio brasileiro. Piracicaba: CEPEA; CNA, 4° trim. 2022, 2023. p. 6. Disponivel em:
https://cepea.esalq.usp.br/upload/kceditor/files/Boletim%20Mercado%20de%20Trabalho%20do%20A
gronegocio%20-%204T2023.pdf. Acesso em: 10 out. 2024.

¢ NUNES, Cicilia Araujo; MARTINS, Juliane Caravieri; CROSARA, Daniela de Melo. A globalizacédo
neoliberal e a mitigacdo de direitos dos trabalhadores na América Latina. Revista Juridica Trabalho
e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 6, p.1-35, 2023. Disponivel em:
https://www.revistatdh.org/index.php/Revista-TDH/article/view/141/132. Acesso em: 24 out.
2024.

6 Segundo Silvio Beltramelli Neto, “decorre do valor intrinseco da pessoa humana a maxima
da vedacdo da instrumentalizacao (objetificacao) de qualquer pessoa, resultando na proibicao
incontornavel de quaisquer tratamentos publicos e privados que ndao observem o ser humano como
fim em si mesmo, afastando-se, por conseguinte, as vetustas nocdes que preceituavam que o
individuo deve se sacrificar pela sociedade — como fizeram a ideologia organicista e aqueles que a
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incompativel com a concepcao de trabalhos verdes rurais dignos, especialmente na
agricultura, colidindo com os preceitos da OIT e da Agenda 2030 para a implantacao
da sustentabilidade labor-ambiental, social e economica.

Outrossim, o segundo paradoxo esta relacionado as decisoes politicas para a
escolha das necessidades pUblicas a serem satisfeitas com o dispéndio de recursos
publicos que podem ser orientadas por interesses divergentes da finalidade do bem-
comum do povo.

A teoria critica do Direito aponta que o Estado nao estaria equidistante da
luta de classes inerente ao sistema capitalista, o que influenciaria na adocao de
politicas publicas que ancorariam interesses particulares das elites economicas e
politicas. Assim, o Estado poderia assumir a condicao de terceiro poder com papel
primordial na “[...] reproducao da prépria dinamica do capitalismo [...]”, pois seria
“[...] um elemento necessario nas estruturas da reproducao capitalista [...]”7°. Nesse

sentido, Alysson Leandro Mascaro’! destaca:

A dindmica das lutas entre as classes, grupos e individuos se apresenta
politicamente, no capitalismo, perpassada sempre pela forma estatal.
Trata-se de um processo de dupla implicacdo. Se a luta de classes é
conformada pelo Estado, este por sua vez esta também enraizado nas
contradicdes e disputas multiplas das sociedades capitalistas.

Dessa maneira, a escolha politica daquelas necessidades coletivas a serem
satisfeitas para determinado povo pelo Estado e seus entes federativos,

especialmente os Municipios que estao mais proximos dos cidadaos, nao seria uma

usaram para justificar regimes politicos autocraticos. Reducdo da pessoa a condicdo analoga a de
escravo e outras formas de exploracao desmedida da forca de trabalho, trafico humano, assédio
moral, tortura decorrente de maus tratos (a exemplo do encarceramento em condicoes aviltantes)
e formas variadas de vilipéndio do corpo alheio — estupro, importunacdo sexual, assédio
sexual, pornografia infantil, divulgacdo nao consentida de fotos e videos intimos de outrem,
entre outras — consubstanciam, com muita clareza, graves situacoes de negacao do valor
intrinseco da pessoa humana e, consequentemente, configuram afronta direta a dignidade humana”.
BELTRAMELLI NETO, Silvio. Contetdo material e culturalmente inclusivo do principio da dignidade da
pessoa humana. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 22,
2021.Disponivel em: https://revistatdh.org/index.php/Revista-TDH/article/view/95/70. Acesso em:
24 out. 2024.

70 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sao Paulo: Boitempo, 2013. p. 59-60.

71 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sao Paulo: Boitempo, 2013. p. 60.
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escolha totalmente neutra, mas estaria comprometida com os interesses de
determinadas elites os quais se chocariam com os interesses em prol do bem-comum
da comunidade. Isso implicaria no desvirtuamento da escolha das necessidades
coletivas a serem concretizadas pelo Estado via politicas publicas.

Entretanto, apesar da “luta de classes ser conformada pelo Estado”,
entende-se que tal problematica poderia ser equacionada ou, ao menos, minimizada
pela participacao mais ampla da sociedade nesse processo de implementacao das
politicas publicas através de um controle social, sendo realizadas audiéncias publicas
com a participacao dos sindicatos de trabalhadores rurais, do MPT, de auditores
fiscais do trabalho, de representantes da OIT, dentre outros agentes sociais
envolvidos nas relacdes de trabalho rural.

Para tanto, poderia se aprofundar o controle social do perfil de intervencao
estatal nas politicas publicas municipais de trabalhos verdes agricolas com base em
cinco elementos a serem aferidos durante o processo de implementacao de tais

politicas, a saber:

1) Grau de Centralidade: diz respeito a posicdo que determinada politica
assume no processo de selecao de prioridades existentes no interior das
arenas decisorias, relacionando-se com a “[...] construcdo de mecanismos
de controle social e criacao de elementos que auxiliem a ampliacao das
bases sociais de sustentacao das diferentes coalizacées governantes em cada
conjuntura”;

2) Grau de Adequacao/Articulacao: permite captar as relacoes existentes
entre as politicas de desenvolvimento econémico e social e a politica
econdmica geral do Estado quando se analisa a estrutura de financiamento
e a natureza do gasto efetuado, pois o ente estatal é visto,
simultaneamente, como promotor de acumulacao e de equidade social;

3) Grau de Complexidade Tecnologica: “[...] diz respeito a forma particular
de desenvolvimento das forcas produtivas em cada setor, que passa a ser
objeto de intervencao do Estado, e ao processo de divisao técnica e social
do trabalho que lhe é correspondente”;

4) Grau de Complexidade Organizacional: representa o formato de
organizacdao assumido pela intervencdo do Estado, relacionando-se as
diferentes etapas de estruturacao material e aos graus de autonomia no
processo de execucao das acoes definidas;

5) Grau de Efetividade Social: analisa o impacto da politica publica “[...] na
reducdo ou potencializacao do problema que a origina [...] uma mesma
politica pode ter impactos diferenciados para segmentos distintos da
sociedade. Além disso, a analise do impacto de uma politica governamental
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deve considerar a influéncia, no mesmo, decorrente de outras acdes
governamentais em outros setores””2,

Por fim, de acordo com Hartley Dean’3, “numa economia globalizada, nao
sera possivel estabelecer direitos contra a pobreza - isto €, direitos sociais - [...] sem
uma concepcao critica e ética do Estado como forum de negociacoes e
reconhecimento de necessidade humana”. Portanto, € imperiosa a construcao de
maior controle social e da classe trabalhadora na construcao de politicas publicas de
geracao de trabalho digno e sustentavel e renda, impondo a participacao mais ampla
da sociedade desde a elaboracao até o acompanhamento de tais politicas.

Tal medida objetiva romper com as amarras do capital e os interesses
eleitoreiros que ferem o bem-comum e ainda persistem nos trabalhos verdes rurais
e, em muitos casos, cooptam o proprio Estado, inviabilizando a concretude de

trabalhos dignos e sustentaveis no meio rural.

CONSIDERACOES FINAIS

Na atualidade nao se pode mais “fechar os olhos” para os catastroficos
cenarios mundial e nacional que impdéem desafios complexos e de diversas ordens a
humanidade e as cidades, na condicao de aglomerados humanos, sociais, culturais,
econdmicos etc. Decorre da propria acao humana sobre o planeta Terra, o aumento
da degradacao ambiental e da poluicdo; as violacoes sistematicas aos direitos
ecologicos e dos animais; o exterminio de animais e biomas; os eventos naturais
adversos de expressiva magnitude (tempestades, terremotos, calor extremo, secas

etc.). Logo, é imperioso que o ser humano enfrente conscientemente tais efeitos

72 SILVA, Pedro Luiz Barros. Atencao a saide como politica governamental. 1984. 387 f. Dissertacao
(Mestrado em Sociologia) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de
Campinas, 1984. p. 251-252.

73 DEAN, Hartley. A agenda global de direitos humanos e a (im)possibilidade de um Estado Etico. In:
CIMADAMORE, Alberto; DEAN, Hartley; SIQUEIRA, Jorge (org.). A pobreza do Estado: reconsiderando
o papel do Estado na luta contra a pobreza global. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciéncias
Sociales (CLACSO), 2006. p. 56.
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decorrentes das mudancas climaticas, superando a concepcao antropocéntrica de
mundo a fim de garantir a sua propria sobrevivéncia na Terra e a construcao do
desenvolvimento sustentavel é primordial nesse processo.

No mundo do trabalho, também se deve olhar para a sustentabilidade em
suas diferentes facetas, assim, a concretizacao de trabalhos verdes rurais ganha
relevancia nesse contexto. Impoe-se, nesse sentido, novas diretrizes protetivas ao
Direito do Trabalho que deve ir além da tutela urbano-proletaria, principalmente no
Brasil cuja formacao economica se ancorou na “empresa colonial agricola” - para
dialogar com Celso Furtado - e o assalariamento do trabalho “livre” deu-se em razao
da transicao de um capitalismo escravista-mercantil e agrario-exportador para um
capitalismo urbano-industrial periférico, retardando, por influéncia das elites
agrarias (os coronéis), o estabelecimento de uma legislacao trabalhista protetiva
minima para os ruricolas.

Até os dias atuais, ha, no ambito do trabalho rural, severas violaces aos
direitos humanos laborais e a dignidade dos trabalhadores que sao submetidos a
escravidao contemporanea prevista como crime no art. 149 do CP. Tal macula
escravagista nos trabalhos rurais brasileiros viola flagrantemente a dignidade
humana dos trabalhadores, sendo incompativel com a proposta de trabalhos verdes
rurais dignos, especialmente na agricultura, inviabilizando a sustentabilidade labor-
ambiental, social e economica.

Uma possibilidade para a concretude de trabalhos verdes rurais dignos no
pais seria através de sua implementacao como politica publica pelos Municipios que,
apos a Constituicao de 1988, receberam recursos proprios adicionais ante a
ampliacao constitucional de suas competéncias tributarias e participacao nas
receitas dos impostos federais e estaduais, além do processo de “descentralizacao
forcada” dos encargos sociais que se deu ao longo da década de 1980.

Assim, a implementacao de trabalhos verdes agricolas dignos, na condicao
de politicas publicas municipais, deveria se coadunar com os preceitos da

Constituicao Federal, da OIT, da Agenda 2030 da ONU e demais normas de direitos
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humanos a fim de viabilizar o desenvolvimento local sustentado e sustentavel. Tais
diretrizes deverao estar previstas nos Planos Diretores municipais a fim de viabilizar
a implementacao de trabalhos verdes dignos agricolas na condicao de politicas
publicas locais.

As politicas publicas sao conjuntos ordenados de atos para a satisfacao de
necessidades publicas pelo Estado, devendo se assentar em: a) estabelecimento de
programas, metas, objetivos e fins que atendam ao bem-comum do povo, ou seja, o
delineamento do perfil de intervencao estatal a partir das cinco caracteristicas
acima evidenciadas; b) afericao das necessidades publicas a serem implementadas
via recursos publicos e c) execucao da politica publica em conformidade com os
tratados internacionais ratificados pelo Brasil, especialmente em matéria de direitos
humanos (a convencionalidade), com as normas da Constituicao Federal (a
constitucionalidade) e com as leis infraconstitucionais (a legalidade).

Desse modo, a implementacao de trabalhos verdes dignos agricolas nos
Municipios, enquanto politicas pUblicas, deveria se embasar nesses pilares e nao em
interesses eleitoreiros de determinados grupos e elites ou pela cooptacao do Estado
pelo capital. O Estado Democratico e Social de Direito demanda a concretizacao de
maior gama de direitos fundamentais, inclusive para o estabelecimento de politicas
ou programas de acao estatal direcionados a geracao de trabalho e renda como ¢ a
proposta de trabalhos verdes dignos na agricultura brasileira.

Embora o Estado seja laico, isso ndo significa que ele deva ser aético ou deva
conduzir suas acoes e politicas violando a ética. Nao se pode dissociar a ética da
politica, principalmente no agir publico para a implementacao de politicas publicas
para o desenvolvimento socioecondomico local como no caso dos trabalhos verdes
dignos agricolas, sendo necessario maior controle social sobre tais politicas a ser
exercitado a partir de dialogo e participacao democratica dos trabalhadores.

Os trabalhadores rurais, seus sindicatos e demais agentes sociais envolvidos
no mundo do trabalho necessitam norteador suas acées e condutas pela ética,

exercendo controle na elaboracao e implementacao das politicas publicas municipais
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de geracao de trabalho e renda a fim de romper com a logica exploratéria do capital,
buscando a implementacao da Agenda 2030 e dos preceitos do trabalho digno rumo
a construcao de uma sustentabilidade labor-ambiental efetiva para a classe-que-
vive-do-seu-trabalho. Embora o caminho ainda seja arduo, nao se pode deixar de
lutar com os instrumentos juridicos e sociais disponiveis no Estado Democratico de
Direito contra as amarras do capital, assim, sera necessario o aprofundamento dessa

pesquisa num momento futuro.
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